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Monitoring zostat przeprowadzony przez fundacje Feminoteka wraz z 15 organizacjami i grupami z catej Polski
w ramach projektu ,,Antyprzemocowa Siec¢ Kobiet” w ramach programu
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1. Wprowadzenie

Niniejszy raport jest wynikiem badan lokalnych programéw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przeprowadzonych w miesigcach lipiec-paZdziernik 2015 w ramach projektu
»Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet” realizowanego przez fundacje Feminoteka z 15 partnerkami z
calej Polski. Badaniem objeto wszystkie 16 programéw wojewddzkich, 81 powiatowych i 221
gminnych. bLacznie przebadaltySmy 318 programoéw. Analizowane byly one specjalnie
przygotowang ankietg pod katem iloSciowym i jakoSciowym. W ankiecie znalazty sie pytania
zaroOwno dotyczace w ogdéle systemu przeciwdzialania przemocy na poziomie lokalnym,
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, jakosci programéw pod wzgledem merytorycznym,
informacji o osobach odpowiedzialnych za ich realizacje czy budzecie przeznaczonym na
realizacje programu, jak i pytania zwigzane z kwestig przemocy ze wzgledu na pte¢, ktéra dla nas
byta priorytetowa (dlaczego ta kwestia byta dla was najwazniejsza piszemy w nastepnym
rozdziale). Sprawdzaty$my zatem, czy podane dane statystyczne uwzgledniajg podziat na ptec
0s6b doznajacych przemocy i sprawcéw przemocy, czy program wprost zawiera informacje, ze
osobami doswiadczajacymi przemocy domowej s3 najczeSciej kobiety, czy odwotluje sie
miedzynarodowych aktow prawnych dotyczacych przemocy wobec kobiet, do ktérych realizacji

zobowigzala sie Polska.

Monitoring prowadzity Partnerki projektu ,Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet” po
wczesniejszych  szkoleniach dotyczacych prawa w zakresie przemocy w rodzinie,
psychologicznych podstaw przemocy w rodzinie oraz na temat stereotyp6w ptciowych majacych

wptyw na przemoc wobec kobiet.

Oprocz przeprowadzenia badania w oparciu o przygotowana ankiete kazda z os6b
prowadzacych monitoring zostata poproszona takze o dodatkowe uwagi i refleksje dotyczace
prowadzonego badania, poniewaz w trakcie spotkan Partnerek Antyprzemocowej Sieci Kobiet

pojawialy sie rozmaite refleksje, ktére uznaty$Smy, ze warto wiaczy¢ do raportu koncowego.

Raport z monitoringu jest punktem wyjscia do dalszych dziatan na poziomie lokalnym w
obszarze przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Mamy nadzieje, Ze
chetnie zapoznaja sie z nim osoby decydujace o ksztalcie tych programdw jak i odpowiedzialne za

ich realizacje i podejma z nami wspétprace.



2. Dlaczego przemoc z uwzglednieniem perspektywy ptci?

Wszystkie organizacje miedzynarodowe jak i europejskie od wielu lat podkreslaja, Ze na
przemoc w rodzinie i przemoc w zwigzkach intymnych najbardziej narazone sg kobiety i
dziewczeta - nie ma wyjatku od tej reguty, w kazdym kraju na §wiecie, w tym w Polsce, wszystkie

dane statystyczne potwierdzaja ten fakt .

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) -
podpisana przez Polske w 1980 roku, i bedaca uzupeinieniem tego dokumentu Deklaracja w
sprawie Eliminacji Przemocy wobec Kobiet, czy najnowszy dokument poswiecony wprost
problemowi przemocy wobec kobiet — Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ratyfikowana przez Polske w 2015r,
podkreslaja zgodnie, Ze zapobieganie przemocy ze wzgledu na pte¢ powinno stac¢ sie jednym z
priorytetowych dziatan kazdego rzadu tak na szczeblu narodowym jak i lokalnym. Takze Unia
Europejska w 2012 r. wzmocnila ochron¢ ofiar przemocy, przyjmujac dyrektywe

ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw!'.

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet przy ONZ (stojacy na strazy realizacji
zapisé6w Konwencji CEDAW), przed ktérym Polska ma obowigzek sktadania okresowych
sprawozdan z realizacji postanowien Konwencji wielokrotnie zwracat juz uwage Polsce na
problem ,znikania kobiet” w polityce, a ich niepokdj budzito przede wszystkim postrzeganie
przemocy domowej jako problemu neutralnego ptciowo. Takze po ostatnim sprawozdaniu Polski,
majace miejsce w 2014 roku, Komitet wyrazit swoje zaniepokojenie ,powszechnym
wystepowaniem w Polsce przemocy wobec kobiet oraz brakiem kompleksowej strategii majacej
na celu wyeliminowanie wszelkich form uwarunkowanej picig przemocy wobec kobiet”2. W
dokumencie czytamy, Ze ,szczegdlnie niepokojgca jest utrzymujgca sie luka prawna, ograniczona
skutecznos¢ nakazéw ochrony oraz niska liczba oskarzen i wyrokéw w sprawach przemocy

domowej, ktéra wynika z niewystarczajacej ochrony kobiet bedacych ofiarami przemocy.3”
Dlaczego to takie wazne?

Wszystkie wspomniane wyzej dokumenty podkreslaja, ze przemoc wobec kobiet jest
forma ich dyskryminacji i potwierdzaja zwiazek miedzy szkodliwymi stereotypami ptci a

wystepowaniem przemocy wobec kobiet i dziewczat i wzywajg panstwa do zwalczania przemocy

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/EU z 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa
2001/220/JHA z 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym, Dz. Urz. UE L 315 z
14.11.2012.

2 Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet ,Uwagi koficowe dotyczace potgczonego si6dmego i 6smego
sprawozdania okresowego Polski”, 7 listopada 2014.

3 Tamze.



wobec kobiet i dziewczat miedzy innymi poprzez wyeliminowanie z materiatéw medialnych,
edukacyjnych i innych przekazéw spotecznych i kulturowym, ktéry te przemoc wyzwala,

usprawiedliwia czy promuje.

Dlatego Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w zaleceniach z 2014 roku
przypomina rzadowi polskiemu ,swoje obawy dotyczace utrzymywania sie gteboko
zakorzenionych stereotypow dotyczacych rél i obowigzkéw kobiet i mezczyzn w rodzinach i
spoteczenstwie, ktére nadal sg obecne w mediach, materiatach edukacyjnych oraz przejawiaja sie
w tradycyjnych wyborach drogi ksztatcenia dokonywanych przez kobiety, ich niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy i szeroko rozpowszechnionej przemocy wobec kobiet”. Ponadto w
dokumencie mozemy przeczyta¢, ze ,Komitet jest szczeg6lnie zaniepokojony zgtoszonym coraz
czestszym przedstawianiem stereotypowego i czasem ponizajgcego wizerunku kobiet w mediach,
utrwalajacego przemoc seksualng, w tym gwatt, oraz brakiem przegladu podrecznikéw przemocy
ze wzgledu na pte¢” i zaleca - odwotujac sie do uwag z lat poprzednich - by Polska zmienita
.Kodeks karny szczegdlnie pod katem Kkryminalizacji przemocy domowej i gwaltu
malzenskiego oraz wprowadzenia definicji przemocy wobec kobiet do Ustawy
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz dopilnowalo wdrozenia i realizacji

stosownych przepisow prawa i polityk w sposéb gwarantujacy réwnos¢ ptcit.”

Unikanie, wymazywanie stowa ,kobieta” w programach antyprzemocowych, jest nie tylko
fatszowaniem rzeczywistosci, ale przede wszystkim jedna z przyczyn braku skutecznosci wielu
dziatan. Bez podkreslania, Ze to kobiety najczesciej staja sie ofiarami kazdego rodzaju przemocy,

trudno przygotowywac skuteczne programy i trudno temu zjawisku przeciwdziatac.

Tymczasem zjawisko przemocy wobec kobiet nie jest wyodrebnione ani w ustawie
antyprzemocowej wprowadzonej w 2005 roku, ani w jej nowelizacji. W 2007 roku organizacje
kobiece apelowaly, ze wyrazne wprowadzenie do zapis6w ustawy, lub do jej preambuty,
okreslenia: ,przemoc w rodzinie wobec kobiet” czy tez sformutowania: ,przemoc w relacjach
rodzinnych, zwtaszcza wobec kobiet i dzieci”, nie tylko lepiej oddawatoby stan faktyczny, ale takze
podkreslatoby podmiotowos$¢ kobiet. Rzady innych krajow, w ktoérych faktycznie przeciwdziata
sie przemocy moéwia raczej o przemocy w zwigzkach, poniewaz ,przemoc moze zdarzy¢ sie
zar6wno w zwigzku matzenskim, jak i wolnym, heteroseksualnym i homoseksualnym, dzielagcym
miejsce zamieszkania lub nie, a takze na etapie separacji lub juz po”s. Brak wyodrebnienia

zjawiska przemocy wobec kobiet jako kategorii przemocy w rodzinie nie tylko znaczaco utrudnia

4 Tamze.
> _Nawet co pigta kobieta ofiarg przemocy w zwigzku” - za PAP i Rzeczpospolita
http://www.niebieskalinia.pl/newsy.php?id=2391.



gromadzenie danych statystycznych w tym zakresie$, lecz negatywnie odbiega od przyjetej w
krajach Unii Europejskiej praktyki zwracania szczegdlnej uwagi na przemoc wobec kobiet i dzieci

zapisanych w dyrektywach oraz programach poswieconych zwalczaniu tego zjawiska.

Brak takich zapiséw ma powazne konsekwencje w zwalczaniu przemocy wobec grupy
najbardziej na nig narazonych. Do$¢ przytoczy¢ fakt, Ze ostatnia ogélnopolska akcja podnoszaca
problem przemocy wobec kobiet organizowana przez polski rzad miata miejsce dziesie¢ lat temu,
nie znajdziemy tez zadnych systemowych dziatan obejmujacych te grupe. Jednak w Polsce wiele

0s6b jest przekonanych, Ze przemoc nie ma ptci.”

Jednak chyba nie ma bardziej jaskrawego przyktadu na to, ze pte¢ w przypadku przemocy
w rodzinie ma olbrzymie znaczenie - bo to wtasnie od 700 tysiecy do miliona kobiet rocznie w
Polsce doswiadcza przemocy, a 150 zostaje zamordowanych w wyniku tzw. nieporozumien
domowych.8 Policyjne dane pokazujg nam nizsze statystki - wg nich roku kobiety stanowily 69%
ofiar przemocy, dzieci prawie 20%, niecale 11% to mezczyzni. Wéréd stosujacych przemoc
mezczyzni stanowig 92%. Jednak trzeba pamietaé, Ze odnotowane przypadki sa przypadkami

zgtoszonymi.

Zaprzeczanie tym faktom jest po prostu absurdalne, a pomijanie w programach
antyprzemocowych najwiekszej grupy, ktéra doswiadcza przemocy wydaje sie by¢ wrecz
niezrozumiate. Unikanie tego tematu, brak uwrazliwiania spoleczenistwa i zwalczania
stereotypow piciowych majacych m.in. wptyw na przemoc, powoduje takze ze kobiety bojg sie i
wstydza zgtasza¢ przemoc, szuka¢ pomocy, sa przekonane, zZe to ich wina, Ze sobie zastuzyty.
Wiele ofiar uwaza, ze to one jakos sprowokowaty sprawce. W ankietach prowadzonych wsrod
kobiet, ktére do§wiadczyty przemocy na pytanie, dlaczego nie prosza o pomoc, prawie 40 proc.
odparto, ze wolg poradzi¢ sobie same; 23%. ttumaczylo swojg bierno$¢ zazenowaniem i
zawstydzeniem, Ze kto$ bedzie wnikat w ich prywatne sprawy. Co dziesigta nie reagowata, bo bata
sie sprawcy. Wiele z nich stracito takze wiare w wymiar sprawiedliwosci. Co piata przyznata, ze
nie wzywa policji, bo nie wierzy w jej skutecznos¢. Unikanie tematu przemocy wobec kobiet w

programach antyprzemocowych powoduje, Ze Zycie wielu kobiet to piekto, w ktdrym tkwig latami.

6 Zob. podrozdziat 4.3.2.: Zadania stuzb - policja, [w:] A. Mrozik, E. Rutkowska, 1. Stefanczyk, Kogo chronimy
przed przemoc. Raport Krytyczny na temat realizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
Fundacja Feminoteka, Warszawa 2007.

7 ,W mojej ocenie nalezy zatem poszukiwa¢ uniwersalnego podejScia; nie pte¢ sprawcy czy ofiary powinna
mie¢ decydujgce znaczenia, ale sam fakt przemocy w rodzinie” fragment listu Janusza Kochanowskiego,
Rzecznika Praw Obywatelskich do Jolanty Fedak, Minister Pracy i Polityki Spotecznej oraz Elzbiety
Radziszewskiej, Petnomocnika Rzadu ds. R6wnego Traktowania z listopada 2008 roku.

8 B. Gruszczynska, ,Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawno kryminologiczne”, Oficyna

Wolters Kluwer, Warszawa 2007.



Stereotypy piciowe, to miedzy innymi jedna z przyczyn nieliczenia sie z potrzebami kobiet,
zdaniem, glosem, prawem do nietykalnosci cielesnej, do powiedzenia ,nie” na przyktad wtedy,
gdy nie majg ochoty na seks. Wiele kobiet i wielu meZczyzn przekonanych jest, ze kobiety same sg
winne gwattu czy innego rodzaju przemocy, bo miaty zbyt krotka spédniczke lub byty pod
wptywem alkoholu. Wielu mezczyzn nadal uwaza, ze kobiece ,nie” tak naprawde oznacza ,tak” i

tym usprawiedliwiajg stosowanie przemocy.

Dane statystyczne z krajow, w ktérych uwzglednia sie zmienng ptci wynika, ze takze w
przypadku dzieci przemocy czesciej doswiadczaja dziewczeta. Takze i tutaj wptyw na to maja
stereotypy, ktore zaczynajg dziata¢ od chwili naszych narodzin. Dziewczynki od matego uczy sie
postuszenstwa oraz ulegtosci i oczekuje od nich, by byly grzeczne, ciche, pomocne, by dbaty raczej
o innych, a nie o siebie. Chtopcéw za$ nagradza sie za zgota odmienne zachowania: majg by¢ silni,
niezalezni, stanowczy, aktywni i gto$ni. Cho¢ w cechach tych nie ma nic ztego, to jednak
socjalizacja, ktorej jesteSmy poddawani od najmtodszych lat, ,owocuje” przykrymi
konsekwencjami - dziewczeta i kobiety nie potrafia sie broni¢, czesto nawet nie daja sobie do tego
prawa, trudno im broni¢ siebie i swoich granic, bo nie zostaty tego nauczone. To wstyd, poczucie
winy i czesto paralizujacy strach w wielu przypadkach nie pozwalaja na wtasciwa reakcje. ,,Skoro
dziewczeta sa wychowywane jako te, ktére nie potrafig same podja¢ odpowiedzialnej decyzji, nie
beda wiedziaty, jak odréznic¢ koriskie zaloty kolegi od zagrozenia gwattem. Bedac cieptymi, mitymi
i subtelnymi, nie poskarza sie nikomu dorostemu, ze kto$ seksualizuje ich wyglad czy sktada
propozycje o takim charakterze. Beda uwazaty, Ze nic sie nie stato, zreszta moze to ich wina, bo
przeciez mogly sie nie malowa¢, mogly sie gorzej ubraé, najlepiej by byto, gdyby wcale nie
wychodzilty z domu. Spoteczne oczekiwanie zar6wno wobec kobiet dorostych, jak i dziewczat
wyraznie wskazuje na atrakcyjnos$¢ fizyczng jako na ceche szczegblnie potrzebng w
konstruowaniu tozsamosci kobiecej. Kobiety tkwig w kulturowej putapce, bo przekaz jest jasny:
musisz by¢ atrakcyjna, ale jesli przydarzy ci sie co$ nieprzyjemnego, bedzie to twoja wina, bo zbyt
fadnie wygladatas i sama sie prositas.”® To powoduje, Ze stereotypowe kobiece cechy, sytuuja
kobiety po stronie ofiar, za$ stereotypowe meskie cechy sytuujg mezczyzn po stronie sprawcow
przemocy. Chlopiec uczy sie bi¢, uczy sie by¢ silnym, dominujacym i odwaznym, a dziewczynka
uczy sie by¢ ulegla, miltg i grzeczng. Nie uczy sie broni¢. Jedng z przyczyn przemocy wobec
dziewczat jest edukacja, w ktérej nie tylko kréluja stereotypy, ale sg takze wzmacniane. Brakuje
odpowiednich podrecznikéw, edukacji skierowanej zaréwno do nauczycieli/ nauczycielek jak i
uczennic i uczniéw zwracajacej uwagi na szkodliwos¢ stereotypéw. Brakuje takze odpowiedniego

ustawodawstwa, co utrudnia zmniejszanie skali zjawiska przemocy w szkotach. Kraje unijne,

9 E. Rutkowska Genderowe podstawy przemocy wobec dziewczqt, [w:] Przeciwdziatanie przemocy

i przemocy seksualnej wobec dziewczqt. Poradnik dla nauczycielek i nauczycieli, Fundacja Feminoteka,
Warszawa 2008.



wprowadzajac ustawy o rownym statusie kobiet i mezczyzn, sa w stanie poradzi¢ sobie z ta
kwestig wtasnie miedzy innymi za pomocg takich badz podobnych aktéw prawnych i idgcych za

nimi dziataniami popieranymi przez rzady tych panstw.

Problemu przemocy wobec kobiet nie ma nie tylko w samej ustawie o przemocy w
rodzinie, takze w raportach z jej realizacji nie ma wyodrebnionego zjawiska przemocy ze wzgledu
na ptec. Problem przemocy wobec kobiet praktycznie nie jest w nich uwzgledniany na zadnym
etapie lub uwzgledniany w niktym stopniu. Tymczasem, jak méwita Izabela Jaruga-Nowacka
podczas jednej z debat sejmowych ,Przemoc w rodzinie jest przede wszystkim przemoca wobec

kobiet i uzmystowienie sobie tego jest fundamentem podjecia skutecznych dziatan”.

Samorzady maja niezwykle istotng role do odegrania w przeciwdziataniu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet. Nikt lepiej nie zna potrzeb i probleméw spotecznosci lokalnej. Wtadze
lokalne sg najblizej swoich mieszkancéw i zgodnie z zasadg pomocniczoSci, to one najskuteczniej
moga tu zadziala¢. Konieczne sg zatem dziatania na poziomie lokalnym, by te sytuacje zmienic,
bowiem z do$wiadczen Feminoteki wynika, Ze dziatania jedynie na szczeblu ogélnokrajowym sa
niewystarczajace, poniewaz to na samorzadach spoczywa odpowiedzialno$¢ za wdrazanie
wytycznych ustawy antyprzemocowej i praktyczna realizacja tych zapiséw. Dlatego konieczne
jestzwrdcenie uwagi na programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie przygotowywane przez
samorzady i zadbanie o ich skuteczng, zgodna z europejskimi i Swiatowymi standardami,

realizacje, a wiec takze o zwrdcenie uwagi na kwestie przemocy wobec kobiet i dziewczat.



3. Wyniki monitoringu lokalnych programow przeciwdzialania przemocy w
rodzinie

Badaniem zostato objetych 318 programéw na poziomie lokalnym - 16 wojewddzkich, 81
powiatowych, 221 gminnych. Badanie prowadzone byto we wszystkich wojewo6dztwach. Ankieta,
ktora stuzyta do badania, zostata stworzona przez socjolozke Marte Rawtuszko, konsultowana z
ekspertkami wspoétpracujgce z fundacja Feminoteka: Renatg Durda, kierowniczka Niebieskiej
Linii; Matgorzata tojkowska, prawniczka pracujaca z osobami doswiadczajacymi przemocy;
Joanng Piotrowska, ekspertka antyprzemocows i réwnosciowa; Hanng Samson, psycholozka, a
nastepnie z wszystkimi 15 partnerkami projektu Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet oraz cztonkiniami
zamknietej grupy na portalu spoteczno$ciowym - organizatorek polskiej edycji antyprzemocowej
akcji One Billion Rising. W wyniku tych prac powstata ankieta zawierajaca 69 pytan, podzielona

na trzy czesci: 1) przemoc wobec kobiet, 2) skuteczne ramy dla dziatan i 3) ewaluacja.

3.1 Uwzglednienie w programie zagadnien zwigzanych z przemocg wobec kobiet

Czes¢ pierwsza - ,przemoc wobec kobiet” - zawierata 39 pytan. Dotyczyty one sposobu
przedstawienia problematyki przemocy wobec kobiet tak statystycznych jak i merytorycznych,
ale poniewaz zalezato nam na tym, by miec¢ jak najszerszy obraz analizowanych programéw,
zadawaty$Smy pytania dotyczace m.in. diagnozy zjawiska na poziomie centralnym i obszaru, na
ktérym realizowany byl program, kompetencji specjalistycznych posiadanych przez osoby
$wiadczace wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy; pytalySmy réwniez czy w ramach
dzialan zaplanowanych w programie, przewidziano zapewnienie schronienia osobom
doswiadczajacym przemocy w rodzinie w mieszkaniach chronionych, w o$rodkach interwenc;ji
kryzysowej oraz/lub Domach Samotnej Matki. Zawarty$Smy takze pytania dotyczace profilaktyki,
bezptatnych porad prawnych i psychologicznych, wsparcia materialnego dla oséb

doswiadczajacych przemocy i wiele innych. Kazde z tych pytan zawieratlo aspekt zwigzany z

perspektywa ptci.

Diagnoza

W pierwszej kolejnosci zadawalySmy pytania zwigzane z diagnoza sytuacji dotyczacej
przemocy w rodzinie tak na szczeblu ogoélnokrajowym jak i na obszarze, ktérego dotyczyt

program.

Wiekszos$¢ programdw zawierata definicje wszystkich rodzajow przemocy - najwiecej
programow zawierato definicje przemocy fizycznej (65,7%), nastepnie psychicznej (65,4%),
seksualnej (64,8%) i ekonomicznej (64,2%). Najmniej programoéw, bo 43,7%, przedstawito
definicje zaniedbania. Je$li chodzi o uwzglednienie perspektywy pici, to zdecydowana wiekszos$¢
- ponad 90% wszystkich analizowanych programoéw - nie definiowato poszczego6lnych rodzajow

przemocy z uwzglednieniem kategorii ptci.



Czy program definiuje nastepujgce zjawiska
z uwzglednieniem kategorii ptci?
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Wykres 1.

Najrzadziej uwzgledniano kategorie ptci w przypadku zaniedbania i przemocy
ekonomicznej - odpowiednio odpowiedzi ,tak” 5,8% oraz 7,3%. NajczeSciej natomiast w
przypadku przemocy psychicznej i seksualnej (odpowiednio 9,1% oraz 9,2%). W ponad potowie
analizowanych programéw (55,4%) nie byto informacji, Ze przemocy najczesciej doswiadczaja

kobiety.

Wiele programéw ma takze bardzo stabe diagnozy wyj$ciowe problemu. Zaledwie 21% z
nich na etapie diagnozy podaje dane ilosciowe dotyczace liczby 0oséb doswiadczajgcych przemocy
w rodzinie w Polsce, a wsrdd nich tylko potowa podaje dane z podziatem na pte¢, cho¢ takie
informacje sg dostepne chociazby na stronie internetowe;j policji. Jesli chodzi o diagnoze zjawiska
przemocy na terenie, ktérego dotyczyt program, takie dane zamieszczono w 139 programach
(43,7%), a sposrod nich zaledwie 25,2% podaje ww. dane iloSciowe (lokalne lub regionalne) w

podziale na ptec.

Z lokalnych programéw w wiekszos$ci przypadkéw nie dowiemy sie ilu byto sprawcéw
przemocy w rodzinie w Polsce - takie informacje zawarto w 16,8% programdw. Troche lepiej jest,

jesli chodzi o informacje z obszaru, ktérego dotyczyt program - takie informacje zawarto w 103



programach (32,4%) i w przypadku ponad 75,7% programéw podano dane iloSciowe z

podziatem na pteé.

Wiekszos$¢ programéw (97,1%) zawiera informacje o danych iloSciowych dotyczacych
interwencji policji w sprawie przemocy w rodzinie oraz na temat liczby zaktadanych Niebieskich
Kart (89,7%) w doniesieniu do obszaru, ktérego dotyczy program. Znacznie gorzej jest jednak z

uwzglednieniem perspektywy ptci w danych dotyczacych zaktadanych Niebieskich Kart.

Czy program podaje dane dotyczace liczby
zaktadanych Niebieskich Kart w podziale na ptec

B Tak, podaje takie dane w podziale na pte¢ w odniesieniu do oséb doznajacych i stosujgcych przemoc
M Tak, podaje takie dane, ale wytgcznie w odniesieniu do oséb doznajacych przemocy
M Tak, podaje takie dane, ale wytgcznie w odniesieniu do 0s6b stosujacych przemoc

Nie, w ogodle nie podaje takich danych w podziale na pte¢

Wykres 2.

Ponad 61% analizowanych programéw antyprzemocowych w ogole nie uwzglednia
podziatu na pte¢ z Niebieskich Kart, to znaczy, jakiej ptci jest osoba doznajaca przemocy ani

jakiej ptci jest osoba stosujaca przemoc.

Niemal wszystkie (96%) analizowane programy zawieraty dane iloSciowe dotyczace
liczby 0s6b do$swiadczajacych przemocy, ktére skorzystaty ze wsparcia odpowiednich osrodkéw
pomocy spotecznej w odniesieniu do obszaru administracyjnego, ktére dotyczy program (gmina,
wojewddztwo czy powiat). Zdecydowanie rzadziej otrzymujemy informacje dotyczace wsparcia
udzielonego osobom doswiadczajacym przemocy wskazujac na rézne rodzaje wsparcia (np.
wsparcie materialne, poradnictwo) - 31,4% badanych programéw oraz dane iloSciowe
dotyczacych wsparcia udzielonego osobom dos$wiadczajacym przemocy wskazujac na rézne
instytucje $wiadczace wsparcie (np. osrodki pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe - takie

informacje zawiera niewiele ponad 28% badanych programéow.

Zapytaty$Smy takze, czy w odniesieniu do ktérychkolwiek danych iloSciowych program

uwzglednia nie tylko podziat na pte¢, ale rowniez na inne cechy np. wiek, miejsce zamieszkania,
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niepelnosprawnos¢, status spoteczno-ekonomiczny. Badanie pokazato, ze 66% programow w
ogole nie pojawig sie takie cechy, a jedynie sporadycznie (prawie 25%) pojawiajg sie w

odniesieniu tylko do pojedynczych danych.

Czy program uwzglednia nie tylko podziat na pte¢, ale réwniez na inne
cechy (np. wiek, miejsce zamieszkania, niepetnosprawnosc¢, status
70 spoteczno-ekonomiczny)?

60
50
40
30

20
y —

B Tak, w odniesieniu do wszystkich danych

B Tak, w odniesieniu do wiekszosci danych
m Tak, w odniesieniu tylko do pojedynczych danych

Nie, w ogdle nie pojawiaja sie dane z podziatem na inne cechy

Wykres 3

PytatySmy rowniez, czy w czeSci diagnostycznej, na przyktad w formie analizy SWOT
dotyczacej przyczyn przemocy, program odnosi sie do problemoéw zwigzanych z ptcig spoteczno-
kulturowa (np. stereotypéw pfci, uprzedzen wobec kobiet, spotecznego przyzwolenia na agresje
mezczyzn, dyskryminacji kobiet), czy program zwraca uwage na potrzeby kobiet, jako oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinach oraz czy dziatania zdefiniowane w programie odnosza

sie wprost do kobiet jako grupy do$wiadczajacej przemocy.
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# Czy w czesci diagnostycznej (np. w formie analizy SWOT) dotyczacej przyczyn przemocy program
odnosi sie do probleméw zwigzanych z ptcig spoteczno-kulturowa (np. stereotypow ptci, uprzedzen
wobec kobiet, spotecznego przyzwolenia na agresje mezczyzn)

# Czy program zwraca uwage na potrzeby kobiet, jako oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinach?

# Czy dziatania zdefiniowane w programie odnoszg sie wprost do kobiet jako grupy doswiadczajacej
nrzemocv?

Wykres 4

Jak wida¢ z powyzszego wykresu pozytywne odpowiedzi na te pytania odnalaztySmy w
niewielkim odsetku programéw antyprzemocowych - odpowiednio niecate 5%, 6,3% oraz 3,2%.
Programy w wiekszosci przypadkéw - 70,1% - odnoszg sie (na przyktad w celach, dziataniach)
do poprawy sytuacji ,rodzin”, a nie do poprawy sytuacji grup konkretnych oséb (np. kobiet,

mezczyzn, dzieci doSwiadczajacych przemocy).

To pytanie w ankiecie zostato rozszerzone. Poprosity$my, by poda¢ konkretne zapisy
dotyczace wpltywow stereotypoéw ptciowych na przemoc wobec kobiet. CzeSciej mozna byto

znalez¢ sformutowanie dotyczace stereotypow zwigzanych z przemocg w rodzinie:

Wokdét przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko

marginalne, wystepujgce wytgcznie w patologicznych srodowiskach.

W jednym z programéw zwrdcono uwage, ze jednym z zagrozen w realizacji zadan: moga

by¢ stereotypy panujqce w srodowisku na temat przemocy w rodzinie.

Mozna byto znalez¢é takie zapisy, ze Stosowanie przemocy bardzo czesto identyfikuje sie z

mitem, Ze ,przemoc w zwigzkach to sprawa prywatna”.

Wg analizy SWOT zamieszczonej w jednym z programow mozemy przeczytac, Ze przemoc

to: Zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowosci, utrwalone i podtrzymywane poprzez mity i
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stereotypy czy Ze przemoc domowa jest tolerowana i wzmacniana przez postawy i poglqgdy wielu

ludzi czesto zakorzeniona jest we wzorach postepowania przekazywanych z pokolenia na pokolenie.

0 wiele rzadziej autorki/autorzy programow zwracaja uwage na fakt, Ze to kobiety i dzieci
sa najwiekszg grupa doswiadczajaca przemocy i Ze, jak zauwaza jeden z programoéw, ,korzenie
przemocy domowej tkwig w stereotypach kulturowych i obyczajowych dotyczacych ptci, rasy,

orientacji seksualnej, ktore usprawiedliwiajg dyskryminacje jednostek i grup spotecznych.”

Autorki i autorzy niektérych programoéw podkreslali takze, ze ,(...) z przemocg w rodzinie
wiaze sie wiele mitéw i stereotypdw z pewnoscia utrudniajacych walke z tym zjawiskiem. Wbrew
stereotypom ma ona miejsce nie tylko w rodzinach z tzw. marginesu spotecznego, lecz takze w
tych dobrze sytuowanych, uwazanych za normalne i wystepuje we wszystkich grupach

spotecznych:

e ofiary wbrew ogdélnemu stereotypowi, podejmuja wiele dziatan w celu poprawy swojej
sytuacji.

e Ofiary czesto uwazaja, ze przemoc jest ich prywatnym problemem, a stereotyp ten moze
by¢ podtrzymywany przez zachowanie przedstawicieli szeroko rozumianych organéw
panstwa.

o Kobiety i dzieci, najczesciej padajace ofiarami przemocy w rodzinie, bowiem ciagle jeszcze
uznawane s3 za wtasnos¢, za§ mezowie i rodzice - za osoby mogace dyscyplinowac innych
cztonkéw rodziny. W wielu opracowaniach odnoszacych sie do przyczyn i Zrodet
przemocy w rodzinie podkres$la sie, ze to akceptacja dla hierarchicznej struktury
spoteczenstwa powoduje, Ze w ramach tej struktury funkcjonuja osoby, ktére wierza, ze

majg prawo stosowac przemoc wobec pozostatych cztonkéw swojej rodziny.

W jednym z gminnych programéw znalazt sie zapis, ze ,z posiadanych danych wynika, iz
w naszej gminie ofiarami przemocy sa gtéwnie osoby zalezne od innych, a wiec kobiety i dzieci.
Zalezno$¢ ofiar od sprawcow moze mie¢ r6zny wymiar (fizyczny, psychiczny i ekonomiczny) z
kolei w innym zwrdcono uwage na fakt, ze ,Wsréd norm kulturowych sprzyjajacych przemocy w
rodzinie nalezy wymienic (...) przekonania zwigzane z dominujacg rolg mezczyzny w rodzinie
(»pan i wladca"), przekonanie o dominacji mezczyzn nad kobietami. (...) Wérod stereotypéw na
temat przemocy w rodzinie funkcjonujacych w spotecznej swiadomosci nalezy wymieni¢ w

szczeg6lnosci: (...),gwatt w matzenstwie nie istnieje”.

Tylko w jednym z analizowanych programéw znalazt sie zapis wprost odwotujacy sie do
faktu, ze stereotypy piciowe majg wplyw na przemoc wobec kobiet z proba wyjasnienia tego

zjawiska:
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»Zjawisko przemocy domowej jest tolerowane i wzmacniane poprzez postawy oparte na
stereotypach kulturowych, spotecznych i obyczajowych (dotyczy m.in.: pici, rél spotecznych, rasy,
orientacji seksualnej), ktore przyczyniaja sie do wiktymizujacych postaw wobec o0s6b
pokrzywdzonych. Model spoteczno-kulturowy oparty jest na spoteczenstwie patriarchalnym
zaklada, Ze sprawcami przemocy w rodzinie s3 mezczyzni. Podkresla sie, Ze mezczyZni sa
wychowywani i socjalizowani w taki sposob, Ze spostrzegaja stosowanie przemocy jako
akceptowane kulturowo narzedzie wywierania wptywu i sprawowania kontroli w relacjach
intymnych. W tym modelu przemoc jest rozumiana przede wszystkim, jako specyficzny aspekt relacji
miedzy mezczyznami, a kobietami dot. dazenia do wtadzy, dominacji i kontroli. Zdaniem specjalistéw
przemoc domowa, jako narzedzie utrzymywania meskiej wtadzy w domu, jest nadal wzmacniana
historyczna i wywodzaca sie z patriarchalnego spoteczeristwa tolerancja dla zachowan

przemocowych wobec kobiet”.

Z kolei w jednym z powiatowych programéw mozna byto znalez¢ szczegdtowa analize
problemu przemocy ze wzgledu na pte¢ potaczona z danymi statystycznymi z podziatem na ptec i

przywotaniem specjalistycznych analiz:

Osobami pokrzywdzonymi s3 najczesciej kobiety oraz dzieci i mtodziez do 18 roku zycia. Z
danych zebranych na podstawie Niebieskich Kart przez Komende Powiatowa Policji wynika, Ze
w 2009 i 2010 roku wsréd sprawcow przemocy domowej ponad 97% stanowili mezczyzni, w
roku 2008 byto to ponad 98%. (..) Wsrdéd kobiet doswiadczajacych przemocy specjalisci
zauwazyli szereg specyficznych zachowan, nazwanych ,Syndromem Bitej Kobiety”. Syndrom
obejmuje skumulowany efekt przezy¢ zwiazanych z przemocg i charakteryzuje sie tzw.
wyuczong bezradnoscig i statym lekiem i napieciem. Do objawoéw zalicza sie réwniez
wycofanie z kontaktéw spotecznych, zanizong samoocene, obnizenie poczucia wiasnej
wartosci, poczucie bezradno$ci, utrate zaufania do innych i do $wiata, poczucie zametu, wstydu
i winy za to, co zaszto. Przemoc moze tez wywota¢ objawy zbliZone do wystepujacych w zespole
pourazowym, ktéremu towarzysza wspomnienia przemocy, ktére pojawiajg sie nagle. U
niektdrych ofiar wystepuja réwniez zaburzenia odzywiania oraz sktonnos¢ do uzaleznien od
lekéw, alkoholu i innych substancji. Stan ten czyni kobiete jeszcze bardziej podatng na przemoc.
Zwiazany z nim dlugotrwaty stres moze doprowadzi¢ do réznych powtarzajacych sie choréb
(np. ginekologicznych lub zotadkowo-jelitowych). Czesto s3 one badane i leczone w btedny
spos6b w wyniku nieznajomosci przyczyny (B. Gruszczynska: Przemoc wobec kobiet w Polsce.
Wydawnictwo Wolters Kluwer, s. 96-99). Uzaleznienie ekonomiczne lub strukturalne od
mezczyzny powoduje poczucie braku zyciowych perspektyw, utrate checi zycia, depresje,

pojawienie sie mysli samobojczych. A zatem reakcje kobiet na przemoc wydaja sie mie¢ istotny
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wptyw na: aktywno$¢ spoteczng, funkcjonowanie w zyciu towarzyskim, petnienie rél
zawodowych, rozwijanie ambicji i zainteresowan. Warto wiec poczyni¢ kroki zmierzajgce do
tego aby, kobiety bedace ofiarami przemocy mogly odzyskaé¢ wiare we wtasne mozliwoSci
poprzez wzmocnienie pozycji spoteczno-zawodowej i ekonomiczne uniezaleznienie sie od

sprawcow.

Jednak takie analizy nalezg do wyjgtkéw wsrdéd monitorowanych programéw.

Podsumowujac - diagnoza problemu przemocy jest w lokalnych programach
przygotowana w wiekszosci przypadkéw na bardzo ogélnym poziomie. Zwracaly uwage na to
takze osoby analizujace programy w ramach naszego projektu, sformutowanie ,wiekszo$¢
programow napisana byla na duzym poziomie ogdélnosci” powtarzato sie w uwagach oso6b
ankietujacych bardzo czesto. ,W wiekszosci przypadkéw analizowane programy byty
opracowane na bardzo wysokim poziomie og6lnosci, sugerujace przygotowanie dokumentu, tylko
po to, zeby byl. Monitorowane dokumenty byty podobne do siebie, niezbyt obszerne, traktujace
problemy w pobiezny spos6b, opisujace je raczej w sposob lapidarny i nie wskazujacy
konkretnych, satysfakcjonujacych rozwigzan. W niemal wszystkich programach zabrakto
podstawowych badan, danych statystycznych tak na poziomie ogélnopolskim, jak i lokalnym, a
przywotane dane z reguty byly pobiezne i schematyczne. Miato sie wrazenie, Ze jest to kalka, na

ktora naktada sie pewne uzupeiniajace ozdobnikito.

To, co z naszego punktu widzenia niepokoi najbardziej, to fakt, ze dane te nie uwzgledniaja
zmiennej pte¢, mimo Ze takie statystyki istniejq i sg dostepne - tak na poziomie ogélnokrajowym

jak i regionalnym.
Dzialania

Ta cze$¢ ankiety zawierata pytania dotyczace miedzy innymi podejmowanych dziatan na
rzecz os6b doswiadczajacych przemocy. ChcialySmy sie dowiedzie¢, jakie konkretne zadania
zostaty przewidziane w programach, by pomoc byta skuteczniejsza i czy zawarto w nich takze
dziatania profilaktyczne - edukacyjne, informacyjne, a takze o to, czy uwzgledniaja wspétprace z
organizacjami pozarzadowymi w tym zakresie, w tym z organizacjami specjalizujacymi sie na

przyktad w dziataniach skierowanych do kobiet lub réwnosciowych.

Optymizmem napawa fakt, Ze ponad 72% analizowanych programéw deklaruje

wspotprace z organizacjami pozarzadowymi w procesie jego realizacji. ZapytatySmy jednak,

10 Wiecej o dodatkowych uwagach oséb analizujacych programu piszemy w dalszej cze$ci raportu
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jakiego rodzaju sa to organizacje, czy te, ktore specjalizujg sie w dziataniach skierowanych do

kobiet lub réwnosciowych czy tez o charakterze katolickim.

Charakter organizacji i/lub instytucji, z ktorymi realizowane
sg dziatania

inne lub brak
51%

= specjalizujgce sie w dziataniach skierowanych do kobiet lub réwnosciowych
= o0 charakterze katolickim

inne lub brak

Wykres 5

Z wykresu wyraznie wida¢, ze zdecydowanie wiecej instytucji czy organizacji, z
ktorymi realizowane sa programy to organizacje Kkatolickie. Znaczaco mniej, bo zaledwie
5,7% to organizujace specjalizujace sie w pomocy i dzialaniach na rzecz kobiet czy o

charakterze réwnosciowym.

W analizowanych programach najczesciej 87,1% programéw - opisywano tak dziatania
profilaktyczne (dziatania informacyjne, edukacyjne itp.), jak i dziatania pomocowe i
interwencyjne. Jednak znaczgco mniej, bo zaledwie 3,6% przypadkéw w ramach zaplanowanych
zadan pojawiaty sie dziatania skierowane wytgcznie do kobiet, a w przypadku 1,3% przypadkéw

pojawiaty sie dziatania skierowane wytgcznie do mezczyzn.

Jesli chodzi o pomoc prawng i psychologiczng, to wiekszo$¢ programow zaktadata tego
rodzaju dziatanie - odpowiednio 72,3% oraz 77,7%. Natomiast znacznie rzadziej przewidywano

wsparcie materialne dla os6b do$wiadczajacych przemocy - niecate 40% programéw.

Niezwykle rzadko, bo tylko w przypadku 6,3% programow, znalaztySmy informacje na
temat wymaganych kompetencji specjalistycznych posiadanych przez osoby $§wiadczace wsparcie
dla oséb doswiadczajacych przemocy lub standardy ich pracy. Probleméw przysparzat fakt, ze
niewiele samorzadéw zamieszczato informacje o imiennym sktadzie zespotéw
interdyscyplinarnych. W wiekszo$ci przypadkéw nie mogtysmy sie zatem dowiedzie¢, czy osoby
w nich zasiadajace majg specjalistyczne uprawnienia.
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ZadalySmy tez pytanie dotyczace udzielania schronienia osobom do$wiadczajacym
przemocy w mieszkaniach chronionych, osrodkach interwencji kryzysowej oraz/lub Domach
Samotnej Matki. Ponizszy wykres pokazuje w ilu przypadkach analizowanych programéw

taka pomoc moga otrzymac osoby doswiadczajace przemocy.

Czy osoby doswiadczajgce przemocy maja zapewnione schronienie
w mieszkaniach chronionych, osrodkach interwencji kryzysowej
oraz/lub Domach Samotnej Matki

B zapewnienie schronienia osobom
doswiadczajgcym przemocy w
rodzinie w mieszkaniach
chronionych

B zapewnienie schroniania w
osrodkach interwencji kryzysowej
oraz/lub Domach Samotnej Matki

W brak

Wykres 6

Ostatnie pytanie w tej czeSci ankiety dotyczyto tego, czy na stronach internetowych
urzedu gminy, powiatu mozna znalez¢ informacje na temat pomocy $wiadczonej osobom
doswiadczajacym przemocy domowej, takie jak adresy i telefony odpowiednich instytuciji itp..
Niestety, zaledwie niewiele ponad potowa stron urzedéw miata zamieszczone tego typu
informacje. Jednak bardzo czesto informacje te byty trudnodostepne, schowane za kolejnymi

linkami czy zaktadkami, bardzo rzadko telefon taki znajdowat sie na stronie gtéwnej gminy.

Ankieterki proszone byly takze o wymienienie konkretnych dziatan skierowanych
wylacznie do kobiet, jesli w programie pojawila sie taka deklaracja. Sposrod 3,2%
programow, w ktérych pojawily sie takie zapisy, zadeklarowano podjecie nastepujacych

dzialan:

e Przerwanie przemocy i zapewnienie bezpieczenstwa kobietom i dzieciom bedacych ofiarami
przemocy w rodzinie;
e Dazenie do pozyskania budynku i dostosowanie go do potrzeb domu z mieszkaniami

chronionymi dla matek z dzie¢mi-ofiar przemocy w rodzinie, realizujacych dtugotrwaty
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program wychodzenia z przemocy, koordynowany przez Osrodek Interwencji Kryzysowej
(czas pobytu w domu - do 1 roku);

e Zapewnienie schronienia dla mieszkanek miasta Zielonej Géry - samotnych matek- ofiar
przemocy w rodzinie - poprzez zwiekszenie liczby samodzielnych mieszkan chronionych

(czas pobytu w mieszkaniach do 2 lat)
e Kontynuowanie dziatalno$ci grupy wsparcia utworzonej w Osrodku dla kobiet"

e Oferta Domu Samotnej Matki. Podstawowym wymogiem programu korekcyjno-edukacyjnego
jest tworzenie i prowadzenie grup jednorodnych ze wzgledu na pte¢, niedopuszczalne jest
realizowanie oddzialywan w grupach mieszanych. Dodatkowo, prowadzenie oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec kobiet - sprawczyn przemocy uwzglednienia problematyke
przemocy wobec dziecka. Planowane w dziataniach uruchomienie grupy wsparcia dla kobiet
doswiadczajgcych przemocy.

e Baza hostelowa SOW - wg programu miejsce otrzymuja wytgcznie kobiety

e Kierowanie do Hostelu dla Kobiet Ofiar Przemocy i Osrodka Interwencji Kryzysowe;j

e Organizacja kolejnej edycji kursu samoobrony dla dziewczat i kobiet pt. ,Bezpieczna
Kobieta”, ktérego celem jest zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa, wzmocnienie
wewnetrznej pewnosci siebie i ugruntowania wiasnych decyzji, wzrost $wiadomosci
wiktymologicznej oraz prawnej kobiet, wyrobienie mechanizméw obronnych przed
wszelkimi formami przemocy oraz wyprzedzajacych rozpoznawanie zagrozenia

e prowadzenie grup wsparcia dla oséb do$wiadczajacych przemocy, m.in. dla kobiet
uzaleznionych bedacych jednoczesnie ofiarami i sprawcami przemocy wobec dzieci,

e Realizacja programo6w korekcyjno-edukacyjnych dla kobiet stosujacych przemoc na wolnosci

e Skierowanie dla kobiet dotknietych przemoca do domu samotnej matki.

e  Wspoétpraca z hostelami i domami samotnych matek.

3.2 Skuteczne ramy dla dziatan

W tej cze$ci ankiety chcialySmy sie dowiedzie¢ na ile analiza zjawiska przemocy w
rodzinie ma przetozenie na konkretne dziatania. Interesowato nas zatem czy zaplanowane
zadania maja koordynatoréw/ osoby odpowiedzialne za ich realizacje, czy uwzgledniono
monitoring zaplanowanych dziatan wraz ze wskaznikami postepu, rezultatu i czy sa uwzgledniaja
zmienng pteé. Czy program posiada harmonogram realizacji poszczeg6élnych zadan i czy
zaplanowano na niego odpowiednie $rodki finansowe. Jednym stowem chciaty$Smy sie dowiedzie¢

czy program jest faktycznie realizowany.

Wigkszos$¢ analizowanych programow - 95% - byto aktualnych i odnosity sie do zwykle
do danych z ostatnich pieciu lub trzech lat (odpowiednio - 31,1% i 27,1%), cho¢ zdarzaly sie takze
dane sprzed lat siedmiu (23,4%) i starszych (7,4%).

Najczesciej lokalne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie obejmowaty okres

realizacji do pieciu lat (50,2%), nastepnie do siedmiu lat (21,4%). Rzadziej przygotowywano
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programy dtuzsze - wiecej niz siedem lat - 11,0% oraz krotsze - do trzech lat 14,5% i do roku -
2,8%. W ponad potowie przypadkéw (50,9%) diagnoza zawarta w programie nie
pokazywala tendencji zmian w czasie poprzez poréwnanie danych z réznych lat. Jeszcze
czesSciej, bo w 84,6% przypadkow, jesli zestawiano danych z réznych lat, program nie

podawal przyczyny zaobserwowanych zmian lub ich braku.

Jesli chodzi o to, czy programy zawieraty konkretne dziatania, ktére zostana podjete w
celu przeciwdzialania przemocy w rodzinie - takich programéw bylo 69,1%. Z kolei tylko
37,0% programow definiuje konkretne dzialania wlasne samorzadu, ktére zostang podjete w celu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zas konkretne dzialania edukacyjne skierowane do
dzieci, mtodziezy oraz dorostych, ktére zostang podjete w celu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie miato troche ponad polowa programoéw.

Pozytywng tendencjg analizowanych programéw byto podanie konkretnych oséb lub/i
instytucji odpowiedzialnych za realizacje poszczegélnych dziatan. Miato je 63,0% analizowanych

programow.

Czy program wskazuje wprost instytucje lub konkretne osoby
odpowiedzialne za jego realizacje
(w catosci lub poszczegdlnych czesci)

# Tak, do kazdego dziatania lub catego programu przypisana jest instytucja/osoba odpowiedzialna
= | tak, i nie — do czesci dziatan przypisana jest instytucja/osoba odpowiedzialna, do czesci nie jest

Nie, w catym dokumencie brakuje takiej informacji.

Wykres 7

Réwniez wysoki wskaznik odpowiedzi pozytywnych dotyczy? tego, czy program zawierat
informacje na temat sposobu monitorowania postepéw w jego realizacji - miato je 70%
analizowanych programoéw. Ale znacznie rzadziej, bo tylko w przypadku 34,2%
analizowanych programéw, kazdemu dziataniowi zostaly przypisane wskazniki, pozwalajace
zmierzy¢, czy faktycznie zakladane rezultaty zostaty osiggniete. W ponad potowie przypadkéow

(53,2%) zadnemu dziataniu nie zostaly przypisane wskazniki. Jeszcze rzadziej, bo w ponad
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90% przypadkoéw wskazniki te nie zostaly zdefiniowane w podziale na pte¢ (liczby kobiet

i liczby mezczyzn).

Zaskakujaco mato programéw miato harmonogramy dziatan - zaledwie 13,8%, a
jeszcze mniej okreslito konkretng wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje programu - tylko 5%, cho¢ w ponad 79% przypadkéw podawane byly informacje na
temat Zrodet finansowania programu. Jednak byty one na bardzo wysokim poziomie ogélnosci -
najczesciej okreslano je w nastepujacy sposob: $rodki budzetowe powiatu, gminy, $rodki z
funduszu alkoholowego, unijne, dotacji oraz ze sSrodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych
Zzrédet, albo jeszcze ogoélniej: ,$rodki pozabudzetowe, pozyskane z innych Zréodel”. Wsrod

analizowanych programéw jeden tylko podawat bardziej szczeg6towe informacje z tego obszaru:

Program Samorzadu Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego

Cze$¢ dziatan bedzie finansowana w ramach realizacji zadann Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zapisanych w Priorytecie IV — Przemoc w rodzinie w zwigzku
z alkoholem. Inne potencjalne zrédta finansowania programu: Fundusze europejskie: - Regionalny
Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2014-2020. Administracja publiczna: - Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie, - Warminsko-Mazurski Urzad
Wojewodzki.  Organizacje i programy grantowe: - Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych tzw.
,Fundusze Norweskie”, - Fundacja Wspomagania Wsi - Warszawa, - Fundacja im. Stefana Batorego --

Warszawa, - Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci - Warszawa, - Inne nie wymienione wyzej sSrodki

finansowe.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw w programach nie znajdziemy wnioskow
wyplywajacych z realizacji programéw w poprzednich latach, nie dowiemy sie zatem, czy
podjete dzialania przynioslty oczekiwany rezultat, czy wprowadzone formy dzialan
sprawdzily si¢ czy tez nie. Zaledwie 10,4% analizowanych programoéw odnosito sie¢ do
wnioskéw wynikajgcych ze sprawozdan z realizacji poprzednich programdéw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, za$ jedynie 7,6% sposrdd nich wprost odnosito sie do tego, co nalezy
zmieni¢/poprawi¢ w dotychczas prowadzonych dziataniach, cho¢ 58,5% analizowanych

programoéw zaktadato biezgce sprawozdawanie sie z jego realizacji.

Wiekszos¢ programow (80,2%) deklaruje, Ze dziala u nich interdyscyplinarny
zespoét ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie. ZapytalySmy czy w ich sklad wchodza
przedstawicielki/le organizacji kobiecych, dzialajace na rzecz réwnosci pici oraz/lub

przeciwdzialajace przemocy wobec kobiet - pozytywna odpowiedz znalazlySmy w mniej
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niz 2% programow, jesli zas chodzi o przedstawicieli organizacji/instytucji katolickich

procent ten wynosit juz 9,1%.

Zdecydowana wiekszo$¢ programow nie zostata poddana spotecznym konsultacjom,

znikomy procent programéw (4,7%) zawierat takie informacje.

Ciekawilo nas takze, czy programy, procz =zatozen zawartych w Ustawie o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, odwotuja sie do miedzynarodowych aktéw prawnych,
przyjetych przez Polske, zawierajacych problem przemocy ze wzgledu na pteé. PytatySmy o:
Rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji i przysztych dziatan zakresie
zwalczania przemocy wobec kobiet (2009), Rekomendacje Komitetu Ministrow Rady Europy
dotyczaca przeciwdzialania przemocy wobec kobiet (2000), Pekinska Platforma
Dziatania/Deklaracja Pekinska (ONZ) (1995), Deklaracje Wiedenska — Deklaracja o Eliminacji
Przemocy Wobec Kobiet (ONZ) (1993), Konwencje w sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Kobiet (CEDAW, 1979). Z analiz wynika, ze, cho¢ czyniono to sporadycznie (niemal
74% programow nie odwotywato sie do wymienionych aktow prawnych), najczesciej
odwotywano sie do Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji i przysztych
dziatan zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet - 8,2% oraz do Deklaracji Wiedenskiej -

Deklaracja o Eliminacji Przemocy Wobec Kobiet (ONZ) (1993) - 6,9%.
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Czy w nawigzaniu do podstaw prawnych pojawia sie
odwotanie do nastepujacych aktow

= Rezolucja Parlamentu
Europejskiego w sprawie obecnej
sytuacji i przysztych dziatan zakresie
zwalczania przemocy wobec kobiet
(2009)

= Rekomendacja Komitetu Ministrow
Rady Europy dotyczaca

A przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet (2000)

= Pekinska Platforma
Dziatania/Deklaracja Pekiniska (ONZ)
(1995)

= Deklaracja Wiedenska — Deklaracja
o Eliminacji Przemocy Wobec
Kobiet (ONZ) (1993)

= Konwencja w sprawie Likwidacji
Wszelkich Form Dyskryminacji
Kobiet (CEDAW, 1979)

" nie pojawia sie

Wykres 8

3.3 Odpowiedzi na pytania ewaluacyjne badajacych programy badaczek

Ta cze$¢ ankiety dotyczyta tego, jak osoby monitorujgce programy ocenity kwestie
przemocy wobec kobiet zawarte w analizowanych programach. Mialy one na celu ilo$ciowe
podsumowanie analizy. W tej cze$ci pytalySmy m.in.. o to, jakie sg og6lne wrazenia, jesli chodzi o
poziom ogoélnosci analizowanego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie programéw,
czy tez o poziom uwzglednienia perspektywy kobiet. Padto takze pytanie, czy w programach
znalazly sie jakie$ rozwigzania ktére mozna by dalej bada¢ pod katem identyfikacji dobrych

praktyk zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy wobec kobiet.

Najwiecej os6b monitorujacych programy przeciwdzialania przemocy w rodzinie
uznalo ich poziom za ,raczej zly” (29,6%). Na poziom S$redni ocenilo 24,5% os6b

monitorujgcych, zas note ,bardzo zty” przyznato programom antyprzemocowym 22,3%. 20%
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analizowanych programoéw uzyskato ocene ,dobrze”, a zaledwie 3,5% dostato ocene bardzo

dobra.

Ponizszy wykres przedstawia ocene programow przez osoby monitorujace, jak programy

antyprzemocowe uwzglednialy perspektywe kobiet.

Jak programy antyprzemocowe uwzgledniaty
perspektywe kobiet?
70
60
50
40
30

20 25,9

10
0,3 2,5 2

M Bardzo dobrze M Raczej dobrze M Srednio Raczejzle H Bardzo zle

Zdecydowana wiekszo$¢ os6b monitorujgcych ocenita programom przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, jesli chodzi o uwzglednienie perspektywy ptci jako ,bardzo zty” lub ,raczej
zty” (w sumie 87,3% takich ocen). Tylko jeden program dostat ocene bardzo dobrg, 8

programoéw (2,4%) uzyskaty ocene ,raczej dobrze”, za$ 31 (9,8%) ,Srednio”.

W wiekszosci przypadkoéw jezyk, ktérego uzywano w programach byt ,neutralny
ptciowo” (84,3%). Jezyk ,wrazliwy na pte¢” miato znikome 0,9% programéw. Ponadto w ponad
90% analizowanych programoéw nie bylo Zadnych rozwigzan, ktére mozna byto uznac za
dobre praktyki zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy wobec kobiet. Takich
programow, w ktorych pojawily sie dobre praktyki bylo zaledwie 9,6%. Wiekszo$¢ z nich
nie miala jednak innowacyjnego charakteru, a przede wszystkim nie dotyczyla wprost
problemu przemocy ze wzgledu na pte¢. Do najciekawszych przytoczonych przez osoby

monitorujace nalezaty:

e Utworzenie punktu informacyjnego dotyczacego udzielania informacji na temat: bezpiecznego
schronienia osobom dotknietym przemoca w o$rodkach interwencji kryzysowej i w

specjalistycznych o$rodkach wsparcia, na temat praw oséb bedacych ofiarami przemocy, na
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temat programoéw korekcyjno- edukacyjnych, rozpowszechnianie telefonu ,Niebieska Linia” i
,Pomaranczowa Linia”,

e przygotowanie bazy teleadresowej miejsc pomocy dla mieszkancéw powiatu,

e utworzenie koalicji na rzecz oséb znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych, ktére podpisaty
porozumienie o wspétpracy,

e inicjowanie powstawania i wspieranie organizacji spotecznych pomagajacych ofiarom

przemocy

Z kolei, jesli chodzi o mocne strony programéw, osoby monitorujagce wymieniaty
najczescie;j:

e bardzo dobrg statystyke ogdlnokrajowq i regionalng,

e diagnoze przemocy dokonang w srodowisku szkolnym,

e przejrzysta strukture dokumentu;

e zwroOcenie uwagi na rodzaje przemocy: cyberprzemoc i samoagresije;

e wymienianie etapéw pracy z osobami uwiktanymi w przemoc;

e odnoszenie sie do mitow i stereotypow; opisywanie cyklu przemocy;

e Swietnie przygotowang diagnoze, godna inspirowania sie przez inne gminy

e czy to, Ze ,0soby tworzace program dostrzegaja kryterium ptci i poréwnujac ich
poprzedni program, uczg sie na btedach, a podstawa prawna zawiera takze

prawo miedzynarodowe.”

Jak wida¢ mocnych stron takze nie bylo zbyt wiele, a wiekszo$¢ z nich powinna by¢

raczej standardem niz mocng strona.
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4. Podsumowanie

W wiekszosci przypadkéw analizowane programy bylty opracowane na bardzo wysokim
poziomie ogdlnosci, sugerujace przygotowanie dokumentu, tylko po to, Zeby byt. Monitorowane
dokumenty byty czesto podobne do siebie, niezbyt obszerne, traktujace problemy w pobiezny
sposéb i nie wskazujace konkretnych, satysfakcjonujacych rozwigzan. W wielu programach
zabrakto podstawowych badan, danych statystycznych tak na poziomie ogdélnopolskim, jak i
lokalnym, a przywotane dane z reguly byly pobiezne i schematyczne. ,Miato sie wrazenie, Ze jest
to kalka, na ktora naktada sie pewne uzupetniajace ozdobniki” - pisaty w swych uwagach osoby

monitorujgce.

Ponadto w programach rzuca sie w oczy brak jasno sprecyzowanych zadan. W kilku
programach liczba celdw i zadan (sformutowanych na duzym poziomie og6lnosci) powodowata,

Ze program byt nieprzejrzysty, a realna wykonalno$¢ zatozonych cel6w watpliwa.

»W kilku przypadkach mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze gléwnym celem gminy byto
udzielenie pomocy raczej osobom stosujgcym przemoc, a nie jej doznajacym” - pisata jedna z
monitorujacych. W nielicznych programach pojawiaty sie wskaZniki rezultatu, ale cho¢

zdefiniowane, nie zostaty okreslone warto$cig docelowa (pozadana).

Tylko w nielicznych przypadkach zapisy wskazywaty na to, Ze osoba przygotowujaca
program (lub zespét os6b) miat jakiekolwiek przygotowanie eksperckie na temat analizowanego
zjawiska oraz do$wiadczenie w realizacji dziatan na rzecz jego przeciwdziatania (warto tu
wyro6zni¢ program wojewodztwa dolnoslaskiego, program powiatu ktodzkiego, program gminy

Wroctaw i Polanicy Zdro6j).

Charakterystyczng cechg analizowanych programoéw byt brak korelacji pomiedzy czescia
diagnostyczno-opisowa dotyczaca skali zjawiska przemocy w kraju oraz w ujeciu lokalnym z
druga czeScig programu tj. proponowang strategig dzialan. W zadnym z analizowanych
programéw nie uwzgledniono w sposob rzeczowy wynikéw monitoringu/analizy programu

realizowanego w okresie poprzedzajacym analizowany program.

4.1 Kwestia przemocy wobec kobiet czy przemocy ze wzgledu na pte¢ a lokalne
programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie - uwagi os6b monitorujacych

[WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE] Zaden z badanych programéw nie kierowal swojej pomocy
bezposrednio do kobiet. Kobiety pojawiaty sie w niektérych programach przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jedynie w statystykach, najczesciej policyjnych, zwigzanych ze stosowaniem

procedury ,Niebieskiej karty”. Tylko w jednym programie z wojewddztwa dolnoslaskiego (gmina
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Polanica Zdréj) odniesiono sie w analizie zjawiska przemocy do badan prof. Beaty Gruszczynskiej
z Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, natomiast jedynie w dwdch programach dokonano analizy
zjawiska przemocy w wymiarze lokalnym poprzez przeprowadzone badania wsréd mieszkancéw

gminy (gminy Polanica Zdréj, Bogatynia).

W nielicznych programach (powiatowe: bolestawiecki, $widnicki; gminne: Wroctaw, Duszniki
Zdréj, Polanica Zdréj, Lubomierz) udato sie znalez¢ wzmianki na temat stereotypow ptciowych i

genezy przemocy domowej.

[WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE] Programy nie zawierajg stwierdzenia, Ze czesto przemoc jest
skutkiem stereotypdw zwigzanych z ptcig spoteczno-kulturowa. Ani jeden analizowany program
nie zwracal uwagi na potrzeby kobiet, jako 0s6b najczeSciej doswiadczajacych przemocy w
rodzinach, jednak w pojedynczych programach zdefiniowano dziatania, odnoszace sie wprost do
kobiet. Wiekszo$¢ programéw nawet nie zauwaza faktu, iz to kobiety sg najczestszymi ofiarami
przemocy w rodzinie. W niektérych programach nie uzyto ani razu stowa ,kobieta”. Nie ma
nigdzie dziatan sprofilowanych ze wzgledu na pte¢. Nawet jeZeli program nie jest zty - ma ciekawe
dziatania, definiuje rodzaje przemocy, ma wskazniki - to gdy spojrzymy na niego z perspektywy
réwnosci ptci, to owszem programy s3, jak najbardziej rownosciowe - obie picie sg tak samo

nieznaczace.

[wojEwoODZTWO LUBELSKIE] W programach uwzglednione sg dane z podziatem na pte¢, ale gtéwnie w
diagnozie i to z danych policji. W bardzo niewielkim stopniu wykorzystane sg dane og6lnopolskie.
Sprawa przemocy wobec kobiet prawie we wszystkich programach potraktowana jest niezwykle

marginalnie.

[wojEwoODZTWO LUBUSKIE] Kwestia przemocy ze wzgledu na pte¢ w analizowanych programach byta
czesto pomijana lub w zgrabny sposéb omijana. Bywa, ze jedyna wzmianka, gdzie wystepuje
podziat na ptec jest fragment mdéwiacy o tym, Ze ofiarami przemocy sa najczesciej kobiety, dzieci,
osoby niepelnosprawne... Kobiety s3 wymieniane jako jedna z kilku grup oséb doznajacych
przemocy. Niekiedy jednak programy nie zawieraja nawet takiej podstawowej informacji. Zwykle
wystepuje podziat na ofiary i sprawcéw przemocy (bez zaznaczenia ptci danych grup). Kwestie
przemocy wobec kobiet (czy przemocy ze wzgledu na pte¢) tak naprawde do$¢ obszernie (w
poréwnaniu z innymi przeze mnie analizowanymi) poruszajg tylko dwa programy: program

wojew6dzki i program gminy Zielona Goéra.

[wojewopzZTWO EODZKIE] Przemoc wobec kobiet pojawita sie w kilku programach, lecz wytacznie
jako dane statystyczne. Wszedzie wystepuja sformutowania ,rodzina”, czasem takze ,dzieci” lub
,0s0by starsze”. Pojawia sie tez sformutowanie ,partnerzy”, ,wspétmatzonkowie”, czyli pojawiaja

sie przedstawiciele wszystkich odmiany rodziny, ale kobiet brak.
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[wojEwoDZTWO MALOPOLSKIE] W zasadzie brak jest uwzglednienia perspektywy ptci w odniesieniu
do rodzajéw przemocy. Podaje sie natomiast zwykle informacje, ze osobami doswiadczajacymi
przemocy s3 z reguty kobiety, w nastepnej kolejnosci dzieci. Pojedyncze programy wspominaja
tez o osobach starszych zaleznych od swoich opiekunéw/opiekunek, osobach z
niepelnosprawnos$ciami czy rodzicach dorostych dzieci doswiadczajacych przemocy ze strony
tychze dzieci. Kilkakrotnie pojawia sie informacja, ze sprawcami przemocy sa w wiekszosci

mezczyzZni.

[wojewopzTwo MAZOWIECKIE] Brak informacji, Ze przemocy najczesciej doswiadczaja kobiety, a
sprawcami - mezczyZni, co za tym idzie, brak ukierunkowania dziatan na konkretng grupe
podzielong ze wzgledu na pte¢, wiek, stopienn sprawnosci - wszystkie dziatania wygladaja tak,
jakby tak naprawde nie byly skierowane do nikogo. Dziatanie skierowane s do jakiego$ dziwnego
tworu o nazwie ,rodzina”, jakby ,rodzina” byta jednorodna, a wszyscy jej cztonkowie mieli takie
same problemy i potrzeby. Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze cos$ takiego jak ptec nie istnieje lub nie ma
zadnego znaczenia. W programach brakuje danych dotyczacych przemocy z podziatem na pte¢ -
pojawiaja sie niezwykle rzadko - dotyczy to zaréwno sprawcéw przemocy jak i ofiar. Tylko w
jednym programie (powiat sierpecki) wystepuje analiza problemu przemocy w rodzinie z
perspektywy kobiet - jako grupy najczesciej do$wiadczajacej przemocy. Z wiekszo$ci programow
nie dowiemy sie, Ze to kobiety s3 najczestszymi ofiarami przemocy w rodzinie, a najczestszymi
sprawcami mezczyzni. Co za tym idzie, trudno powiedzieé, do kogo skierowane s3a dziatania
zapisane w programach. Analizujgc dziatania zawarte w programach, mozna sie domysla¢, co
prawda, ze ,ofiary” to gléwnie kobiety, cho¢by po nazwach osrodkéw, np. Dom samotnej matki
itp., ale w wiekszosci programéw nie pada wprost informacja o tym, ze pomoc ,ofiarom”, to

gltownie pomoc kobietom.

[wojewopzTwWo 0POLSKIE] Kwestia przemocy wobec kobiet czy przemocy ze wzgledu na pte¢ w
wiekszosci programoéw jest niemal nieobecna. Pojawia sie czasami w danych (statystyki
Niebieskiej Karty), ktére pokazuja, ze 90% sprawcoOw przemocy stanowig mezczyzni, a wsrod
0s6b doznajacych przemocy 60-70% stanowia kobiety, pozostate to nieletni (przy dzieciach

kategoria ptci zupetnie znika) i kilka procent to mezczyZni.

Nawet jesli ta informacja pojawia sie na poczatku programu czy w cze$ci statystycznej, nie ma
zadnego przetozenia na cele programu i na dziatania. Nie jest uwzgledniona w harmonogramie
dziatan. Nie znalaztam ani jednego programu, ktéry wyraznie i wprost adresowatby okreslone
dziatania tylko do kobiet lub tylko do mezczyzn. Zaden program nie wskazuje tez lokalnych

kobiecych organizacji pozarzadowych, ktére mogtyby uczestniczy¢ w realizacji programu.
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Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze na poziomie jezyka czasem ptec jest obecna, bo ,ofiara” czy ,osoba
doznajaca przemocy” jest rodzaju zenskiego, a ,sprawca” meskiego i w niektérych programach da

o

sie te pte¢ ,wyczyta¢” gramatycznie, ale z pewnosScig nie jest to dziatanie Swiadome (raczej
stereotypowe), nie jest to nazwane wprost i znowu - nie przektada sie na konkretne propozycje

dziatan.

[wojEwODZTWO PODKARPACKIE] W analizowanych programach przeciwdziatania przemocy w
rodzinie kwestia przemocy wobec kobiet istnieje tylko w statystykach (i to nie we wszystkich).
Tylko w jednym - gminy Lancut - odniesiono sie do stereotypéw i miedzypokoleniowego
przekazu wzorcow przemocy, jakie panuja w rodzinach. W tym programie odniesiono sie do
stereotypu ,Spiacej krolewny” i cytatu Andree Dworkin. Nie ma zadnych dziatari pomocowych
skierowanych tylko do kobiet, nie ma organizacji dziatajacych na rzecz kobiet, ktére wchodzityby

w sktad Zespotéw Interdyscyplinarnych.

[wojEwoODZTWO PODLASKIE] Brak wspétpracy z organizacjami kobiecymi. Nie byta tez eksponowana
kwestia przemocy wobec kobiet, ani przemocy ze wzgledu na ptec. Programy zauwazaja tylko
przemoc w rodzinie i tu gtéwnie chodzi o przemoc fizyczng, inne rodzaje przemocy nie sg brane

pod uwage.

[wojEwoDZTWO POMORSKIE] Wspdlng cechg wszystkich programéw antyprzemocowych jest brak
stosowania w nich jezyka wrazliwego na pte¢. W wiekszosci analizowanych programoéw kwestia
przemocy wobec kobiet, czy przemocy wobec kobiet czy ze wzgledu na pte¢ w ogéle nie jest
poruszana. Nawet tam, gdzie statystycznie program odnosi sie do danych statystycznych, to w
opisie bardzo stabo lub wcale nie wskazuje konkretnie kogo zjawisko przemocy dotyka

najbardzie;j.

[wojewopzTwo SLASKIE] NiezaleZnie od obszerno$ci opracowan wszystkie bez wyjatku maja jedna
ceche wspdlng - w drugiej cze$ci programéw, ktéra zawiera konkretne dziatania, autorzy
»Zapominaja” o tym, ze to kobiety najczesciej doswiadczajg przemocy, tym samym nie planuje sie
dla nich zadnych dziatan pomocowych. Dotyczy to zar6wno tych opracowan, w ktérych nawet we
wstepnych danych nie uwzglednia sie kobiet jak i tych, ktére we wstepie podaja wyraznie, Ze to
kobiety sg najbardziej narazone na przemoc ze strony mezczyzn. Kwestia przemocy wobec kobiet
jest poruszana jedynie w czeSci pierwszej opracowan, gdzie podaje sie dane statystyczne, ale i nie
we wszystkich opracowaniach jest o nim mowa. Sg programy, w ktorych ani razu nie pojawito sie

stowo ,kobieta”.
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[wojEwoODZTWO SWIETOKRZYSKIE] Wszystkie programy piszac o przemocy w rodzinie, wskazywaty na
problem przemocy bez podziatu na pte¢. Najczesciej pisano ogdlnie - ,przemoc dotyka cztonkéw

rodziny” lub opisywano problem przemocy wobec dzieci.

[WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE] Z analizy czesto wynika, Ze najbardziej dotknieta grupa
przemocy sg kobiety, ale w celach oraz dziataniach nie ma o nich stowa, nie ma celéw, dziatan, ani
wskaznikéw, ktore by badaly zmiane sytuacji tej grupy. Kobiety s3 zamieniane na rodzine,

mtodziezZ i do nich jest kierowane ewentualne wsparcie.

[wojEWODZTWO WIELKOPOLSKIE] Wiele programéw nie zauwaza zjawiska przemocy ze wzgledu na
pte¢. W niektérych brakuje stwierdzenia, Ze to kobiety sa najczestszymi ofiarami przemocy w
rodzinie. Brakuje statystyk z podzialem na pte¢. W Zadnym analizowanym programie nie byto
dziatan podzielonych ze wzgledu na pteé. Pojedyncze programy zauwazajg role stereotypéw
kulturowo-spotecznych. W niektérych programach nie uzyto ani razu stowa ,kobieta”. Na
wyroznienie zastuguje program powiatu krotoszynskiego, ktory zawiera $wietna podstawe
prawng (Karta Narodow Zjednoczonych, Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Deklaracja
Wiedenska, Platforma Dziatania, dokument przyjety na IV Swiatowej Konferencji w Sprawie
Kobiet w Pekinie w 1995 roku, Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Program Daphne), dostrzega wplyw
stereotypOw na przemoc (m.in. podziat r6l w domu, przywileje zwigzane z ptcig itp.) i to nie jest
krétkie zdanie, tylko spory akapit. Niestety, pomimo dostrzezenia, ze kobiety s3 najczestszymi
ofiarami, a mezczyZni najczestszymi sprawcami przemocy, nie przetozylo sie to na dziatania
podzielone ze wzgledu na pteé. Ludzie tworzacy te programy, albo nie wiedza, jakie dziatania

podjaé, albo wpisujg zadania bezcelowe, ktére nic nie wnosza.

[woJEWODZTWO ZACHODNIPOMORSKIE] W wiekszo$ci programéw w podawanych danych statystycznych
brakuje podziatu na pte¢ przy sprawcéw i ofiar przemocy, a takze przy omawianiu ilosci aktéw
przemocy. Zastanawiajacy jest zapis w programie wojewo6dzkim (strona 29), w ktérym podkresla
sie, ze liczba mezczyzn - ofiar przemocy podwoita sie w 2009, zas w 2010 i potroita w 2010.
Sprawa bytaby bulwersujaca, gdyby nie dane liczbowe - 2008 rok - 103 mezczyzn deklarowato,
Ze sg ofiarami przemocy domowej, 2009 rok - 239, rok 2010 - 346. Przy zestawieniu, ze w 2010
ofiarami przemocy domowej padto 2791 kobiet i 1161 oséb nieletnich, sprawa mezczyzn nie
wydaje sie najbardziej palaca. Podobnie prezentuje sie dane na stronie 32, gdzie w cze$ci opisowej
wskazuje sie, Ze to mezczyzni zdecydowanie przewazaja jako sprawcy, ale jednoczesnie podnosi
sie, ze nastapil znaczacy wzrost liczby kobiet stosujgcych przemoc. Podano dane - mezczyzni -
wzrost o 34%, kobiety - wzrost o 31,53%. OczywiScie - problem kobiet stosujgcych przemoc
wystepuje, ale gdyby oprzeé sie o dane liczbowe, to mamy odpowiednio: mezczyzni - wzrost z

1844 aktéow przemocy w 2008, 2048 aktéw przemocy w 2009 roku do 2749 aktéw przemocy w

29



2010 roku. Kobiety - wzrost z 78 aktéw przemocy w 2008, przez 111 w 2009 do 146 w 2010 -
skala nieporéwnywalna. Pomijanie lub umniejszanie znaczenia faktu, ze to mezczyzna zwyKkle jest
sprawca, a kobieta ofiarg przemocy utrudnia diagnostyke zjawiska i wprowadzenie rozwigzan

skutecznie przeciwdziatajacych przemocy.

4.2. Dodatkowe uwagi refleksje, ktére pojawity sie podczas monitoringu, a nie zostaty
zawarte w ankiecie

W odpowiedzi na to pytanie badaczki najczesciej zwracaty uwage na trudnosci zwigzane
z otrzymaniem lub znalezieniem lokalnego programu antyprzemocowego, ktory, jak wynika z
ustawy, powinna mie¢ kazda gmina, powiat i wojewddztwo. Mimo Ze w programach gminy
zobowigzywaly sie do umieszczania programéw antyprzemocowych na stronach urzedoéw,
informacji tych nie mozna byto odnaleZé. Na stronach internetowych analizowanych gmin
informacje te pojawiaja sie w zaktadkach, w ktérych osoba poszukujaca sposobu na uzyskanie
pomocy raczej sie nie spodziewa. Najcze$ciej informacje te umieszczane byty na stronie o$rodka
pomocy spotecznej, przy czym osoba poszukujaca musi wiedzieé, ze informacje te beda sie

znajdowaé na przyktad w zaktadce ,jednostki organizacyjne gminy”.

Z opinii badaczek wynika, ze w kazdym wojewddztwie zawsze byto kilka gmin, gdzie,

pomimo usilnych poszukiwan, programu nie udato sie odnalez¢.

»2Postanowitam do kilku gmin zadzwoni¢ w tej sprawie, proszac o pokierowanie do miejsca
na stronie, gdzie informacje sa dostepne. Na szczeg6lng uwage zastuguje powiat milicki, gdzie w
gminie Cieszkdw znalezienie programu przeciwdziatania przemocy mozliwe byto po interwencji
informatyka (dwdch pracownikdéw gminy, z ktérymi rozmawiatam nie miato najmniejszego
pojecia jakiego dokumentu poszukuje, po przelaczeniu mnie do osrodka pomocy spotecznej,
rozmawiajgca ze mna kobieta, nie miata Zadnej wiedzy na temat programu, skuteczne okazato sie
dopiero przekierowanie mnie do informatyka zamieszczajacego program na stronie gminy). W
drugiej gminie - Kros$nice - sprawa natomiast skonczyta sie ztozeniem przeze mnie skargi.
Pracownica o$rodka pomocy spotecznej nie byta w stanie okresli¢ miejsca publikacji programu,
nie posiadata wiedzy czy w ogéle program taki istnieje. Po ponownym, uméwionym kontakcie,
pracownica ops odtozyta stuchawke, krzyczac ,z panig nie bede rozmawiata!”. W otrzymanym
wyjasnieniu urzedniczka tlumaczy, Ze otrzymywata wczesniej rézne telefony w sprawie
zaproszen na prezentacje - garnkoéw, foteli itp. - a odbierajac telefon ustyszata zamiast Fundacja

na Rzecz Réwnosci - prezentacja, stad jej gwaltowna reakcja” - relacjonuje jedna z badaczek.

,Po mailowym i telefonicznym zwréceniu sie do gminy Jerzmanowa otrzymatam
informacje, ze program znajduje sie w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej przy
ul. Gtogowskiej 7 i tylko tam mozna sie z nim zapozna¢. Na moje prosby o przestanie mailem

programu nikt nie zareagowat” - pisze w raporcie kolejna badaczka.
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»W Urzedzie Gminy Kotla nikt nic nie wiedziat o programie, natomiast w Gminnym

Osrodku Pomocy Spotecznej pani powiedziata, Ze nie wie czy taki program istnieje.”
Badaczki zwrécily takZe uwage na nastepujace braki w analizowanych programach:
- zapisOw o monitorowaniu i ewaluacji,

- okreslonych kwot/ Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu (pojawiaja
sie sporadycznie, ogélnikowo, z ktérego budzetu bedzie finansowane, np. $rodki samorzadu, i

pozabudzetowe, , Srodki unijne”),
- pomystow na pozyskiwanie sSrodkéw z innych Zrédet, niz wlasny budzet,

- ujecia Srodkdw poszczegdblnych instytucji z zasobdw w danym samorzadzie, ktére maja

realizowac program, przez to nie wida¢ realnych kosztéw realizacji projektu,
- pomystow na wykorzystanie konkretne zasobow, nie ma odzwierciedlenia w dziataniach,

- podziatu odpowiedzialno$ci przez instytucje/organizacje pozarzadowe za poszczego6lne

dziatania; przyporzadkowania dziatan do instytucji.

Charakterystyczne dla analizowanych programéw sg ogélnikowe zapisy o
proponowanych dziataniach czy harmonogramy (brak szczegétowego harmonogramu realizacji

zaplanowanych dziatan, w podziale na poszczeg6lne lata).

Wydawaé by sie mogto, ze podstawg stworzenia dobrego programu przeciwdziatania
przemocy powinna by¢ odpowiedzZ na konkretne zapotrzebowanie. Zadania, jakie powinny sobie
stawiac jednostki terytorialne, majg wynikac z wnikliwej analizy problemu przemocy na danym
terenie, powinny odnosi¢ sie do odpowiedzi na pytania: co konkretnie dzieje sie u nas? Czego
brakuje w naszej ofercie? Co poprawi¢? W przypadku analizowanych dokumentéw zabrakto
wlasnie tej podstawy - dobrej diagnozy. Programy najczeSciej bylty przekopiowywane, pisane
ogdlnie, nie odnosity sie do zadnych konkretéw. Tworzone byty tylko po to, by taki program

istniat..... na papierze.

Organizacje i grupy biorace udzial w projekcie ,,Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet” i

monitorujgca programy antyprzemocowe:

BIALYSTOK: PODLASKIE STOWARZYSZENIE WLASCICIELEK FIRM KLUB KOBIET BIZNESU

Dziata 0d2004 roku. Jest organizacjg skupiajaca wtascicielki firm, wspotwtascicielki, kobiety
zarzadzajace dziatami gospodarki badz zasobami ludzkimi. Pasjg tych kobiet jest

przedsiebiorczo$¢, rozwdj zawodowy, osobisty oraz dziatania na rzecz $rodowiska lokalnego, ze
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szczegblnym uwzglednieniem dziatan na rzecz kobiet. Celem Stowarzyszenia jest integracja
Srodowiska kobiet, wspieranie wszelkiej aktywnosci kobiet w biznesie, Zyciu publicznym,
spotecznym i prywatnym a takze prowadzenie dziatan edukacyjnych wsréd mtodziezy
promujacych przedsiebiorczos¢, uczenie postaw zwalczajacych wszelkie objawy przemocy

wsraod kobiet.

BYDGOSZCZ: NIEFORMALNA GRUPA INICJATYWNA Z BYDGOSZCZY

Zawiazata sie w 2013 r. po happeningu, ktoéry odbyt sie w ramach akcji One Billion Rising.
Dziatamy na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn, przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na
rézne przestanki oraz praw cztowieka. Organizujemy debaty, warsztaty, festiwale i happeningi
oraz wspieramy inne wydarzenia promujace wyzej wymienione idee.

Kontakt: inicjatywna@gmail.com

KONIN: STOWARZYSZENIE KONINSKI KONGRES KOBIET

Dziata od 2013 roku. Zorganizowaty$my 3 Koninskie Kongresy Kobiet na ktérych zawsze byt
panel poruszajacy tematyke przeciwdziatania wobec przemocy. Trzy razy zorganizowatySmy
One Bilion Rising, w ktdérych co roku uczestniczyto okoto 100 oséb. W maju 2013 czynnie
uczestniczyty$my w ogdlnopolskiej akcji zbierania podpiséw pod petycja jak najszybszej
ratyfikacji Konwencji przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. Razem z nieformalng grupa
zorganizowaty$Smy w ramach projektu dwa szkolenia z Wendo, za ktére zostaltySmy

uhonorowane nagroda-statuetka z PISOP, za lokalne dziatania.
KOSZALIN: FUNDACJA EDUKACJA - ROWNOSC - AKTYWNOSC - DIALOG - ERA DIALOGU

Posiada doswiadczenie projektowe na rzecz partnerstwa i rozwoju ekonomii

spotecznej. Fundacja prowadzi dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy ze wzgledu
na pte¢, wspotorganizujac tzw. kawiarnie obywatelskie, debaty oksfordzkie czy konferencje.
Ponadto zajmuje sie szeroko pojetymi dziataniami zwigzanymi z wyréwnaniem szans kobiet i
mezczyzn, przeciwdziataniem uzywania mowy nienawisci w przestrzeni publiczne;j,
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek czy orientacje seksualna. Skupiamy sie na edukacji
mtodziezy , wprowadzajac debaty oksfordzkie do szkoét. JesteSmy wspdtorganizatorami
Regionalnego kongresu Kobiet w Koszalinie oraz One Billion Rising. Skupia sie na edukacji

mtodziezy, wprowadzajac debaty oksfordzkie do szkot.
KRAKOW: FUNDACJA MACHINA FOTOGRAFIKA

0d 9 lat wzmacnia zmiany spoteczne, inspiruje kobiety i mezczyzn przez dziatania rozwojowe i
artystyczne aby w peni i na rownych prawach uczestniczyty/li w réznych sferach zycia.
Organizuje: szkolenia, warsztaty, doradztwo inspiracyjne dla kobiet, wyktady o sztuce, spotkania

z artystkami?ami, wernisaze, warsztaty samoobrony, pokazy filméw. Koordynuje krakowska
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akcje Nazywam sie Miliard/One Billion Rising. Prowadzi dziatalno$¢ wydawnicza, realizuje
fotograficzne sesje, w ktérej moda jest narzedziem przekazu istotnych tresci

spotecznych. Realizowany od 2012 roku projekt ,440 km po zmiane” to najwieksze osiggniecie
fundacji. Idac 440 km brzegiem Battyku wspieraja kobiety z niepetnosprawnoscia ruchu,
zmieniajg polskie plaze tak, aby byty dostepne dla wszystkich, spetniamy podréznicze marzenia,
inspirujemy do zmiany. Co roku dzieki tej podrézy pomagaja jednej kobiecie spetnic jej marzenie
0 samodzielnym poruszaniu sie poprzez przekazanie protezy lub wézka oraz poprzez

zapewnienie wsparcia psychologicznego.
OLSZTYN: FUNDACJA "INICJATYWA KOBIET AKTYWNYCH"

Powstata w 2004 roku i od tego czasu prowadzi Osrodek Prawno-Mediacyjny, w ktéorym mozna
skorzysta¢ z porad prawnych, obywatelskich, mediacji, socjoterapii. Prowadzimy réwniez
zajecia korekcyjno-edukacyjne dla kobiet, warsztaty rozwojowe. Podejmujemy dziatania w

obszarze przeciw dziatania dyskryminacji, przemocy wobec kobiet. Zapraszamy na nasza

strone www.fika.pl.

PLOCK: GRUPA NIEFORMALNA "ONE BILLION RISING PLrocK"

Zostata powotana w 2014 roku do organizacji akcji przeciwko przemocy wobec kobiet One
Bilion Rising/Nazywam sie Miliard Ptock, ktéra odbywa sie w Ptocku od 2014 roku. Jest
partnerka projektu Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet - ASK, w ramach ktorego dziata lokalnie na
rzecz przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. Celem dziatan grupy sg rozwdj i integracja
kobiet (zaangazowana m.in. w projekt Klub Przedsiebiorczych Kobiet), przeciwdziatanie

przemocy wobec kobiet, edukacja i aktywizacja spotecznosci lokalne;j.
RUDA SLASKA: GRUPA NIEFORMALNA "EWA ZAPRASZA"

Powstata z inicjatywy kobiet dziatajacych na rzecz senioréw, organizujacych cykliczne spotkania
z mieszkancami Rudy Slaskiej. Gtéwnym celem dziatania grupy jest aktywizacja spotecznosci
lokalnych ze szczegélnym uwzglednieniem integracji srodowisk kobiecych na Slasku. Jest
partnerka projektu Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet - ASK, w ramach ktérego dziata na rzecz
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. Organizuje akcje One Billion Rising - Nazywam Sie
Miliard.

SZCZECIN: GRUPA 0SOB SKUPIONA WOKOL INICJATYW KONGRESU KOBIET I FUNDAC)1 CZAS DIALOGU.

Akcje One Biliong Rising/ Nazywam sie Miliard organizuje od samego poczatku tej inicjatywy
dodatkowo wspierajac to wydarzenie m.in. Debatg Feministéw i programami

antydyskryminacyjnymi. Organizowane sa wydarzenia uwzgledniajace perspektywe rownosci
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kobiet i mezczyzn, zwigzanag z partycypacja obywatelska i respektowaniem praw cztowieka.
Cyklicznie sg kampanie One Bilion Rising, Regionalne Kongresy Kobiet, Rejsy Kobiet
NawiGracje, dziatania miedzykulturowe m.in. Przeglady Filméw Tureckich. Fundacja organizuje
spotkania autorskie, debaty, konferencje i warsztaty antydyskryminacyjne, antyprzemocowe,
réwnosciowe w szczego6lnosci w zakresie rynku pracy. Fundacja wspiera obecnie dziatania na
rzecz uchodZcow a jej cztonkinie dziatajag wolontarystycznie dla uchodZcéw w Niemczech.
Fundacja ma do$wiadczenie projektowe m.in. realizuje projekt SWIETLIKI w obszarze animacji

spotecznej spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich.
SWIDNICA: GRUPA NIEFORMALNA "ONE BILLION RISING SWIDNICA"

Zostata powotana w 2014 roku do organizacji akcji przeciwko przemocy wobec kobiet One
Bilion Rising/Nazywam sie Miliard Swidnica. Celem dziatan grupy jest przeciwdziatanie
przemocy wobec kobiet, edukacja antydyskryminacyjna, wzmocnienie i aktywizacja
spotecznosci lokalnej, szczeg6lnie nastoletnich dziewczyn. Grupa wspotpracuje blisko z I Liceum

Ogélnoksztatcacym im. J. Kasprowicza w Swidnicy.
TARNOW: ONE BILLION RISING TARNOW GRUPA NIEFORMALNA

Zostata powotana na okoliczno$¢ zorganizowania Akcji OBR w roku 2013 w Tarnowie. Skupia w
swoich szeregach organizacje oraz osoby indywidualne. Oprécz zaangazowania sie w coroczna
akcje Nazywam sie Miliard grupa i jej cztonkinie i cztonkowie od kilku lat aktywnie dziatajg na
rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Wspéttworza i realizujg programy z zakresu
przeciwdziatania wykluczeniom, na rzecz réwnouprawnienia, przeciwdziatania przemocy, oraz
obrony praw obywatelskich. Obecnie grupa wspétpracuje z organizacjami NGO z terenu catej
Polski: Kongres Kobiet, Fundacja Feminoteka, Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet, Amnesty

International, Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, Stowarzyszenie Miasta w Internecie.
WALBRZYCH: FUNDACJA KOBIETY ZMIENIAJA SWIAT

Powstata w Watbrzychu w 2012 r. Dziatalno$¢ Fundacji stanowi kontynuacje wcze$niejszych
spotkan kobiecych w ramach klubu Biznes na Obcasach. Inicjatorka i prezeska jest Barbara
Zurakowska. Celem Fundacji jest integrowanie srodowiska kobiet Watbrzycha, okolic i innych
miast. Ponadto inicjowanie i wspieranie dziatan w zakresie profilaktyki niedostosowania
spotecznego, przemocy, edukacji, zdrowia. Fundacja prowadzi szkolenia w zakresie
samorozwoju, profilaktyki zdrowotnej, rozwigzywania konfliktéw i mediacji. Cztonkinie

corocznie biorg udziat w akcji One Billion Rising.

WROCLAW: FUNDACJA NA RZECZ ROWNOSCI
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Powstata z inicjatywy grupy oséb, ktérym bliska jest idea propagowania zasad
réwnouprawnienia i feminizmu. Gtéwnym celem, od momentu powstania Fundacji, czyli od maja
2010 roku, jest podejmowanie skutecznych dziatan sprzeciwiajacych sie przemocy wobec kobiet
oraz zapewniajacych ochrone ich praw i wolnosci. Zesp6t ekspertek prowadzi bezposrednie
wsparcie dla 0s6b pokrzywdzonych w formie konsultacji prawnych i psychologicznych.
Fundacja wtacza sie w nowatorskie formy aktywnosci majace na celu zwiekszanie $wiadomosci
spotecznej w zakresie zjawiska dyskryminacji kobiet i innych grup spotecznych. Inicjuje i
organizuje miedzynarodowa akcje ,Nazywam sie Miliard - One Billion Rising” we Wroctawiu.
Prowadzi réwnolegte dziatania edukacyjne w zakresie przepiséw obowigzujacego prawa i
sposobdéw jego stosowania. Lobbuje tworzenie, wdrazanie i promowanie praktyk majacych na
celu doskonalenie procedur postepowania w sprawach zwigzanych ze zjawiskiem dyskryminacji

i przemocy.
ZIELONA GORA: STOWARZYSZENIE "BABA"

To organizacja pozarzadowa z 16-letnim stazem, pracujaca na rzecz partycypacji i reprezentacji
kobiet w demokracji i spoteczenstwie obywatelskim, przeciwdziatajaca dyskryminacji kobiet
oraz przemocy wobec nich. BABA wydaje bezptatne informatory prawne i medyczne dla kobiet,
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i przemoca oraz dla os6b pomagajacych kobietom.
Organizuje wyklady, szkolenia, warsztaty, konferencje (takze naukowe), grupy wsparcia i grupy
samopomocowe. Uczestniczy w inicjatywach, akcjach i kooperatywach promujacych kobiety
badZ zwracajacym uwage na ich problemy og6lnopolskich i miedzynarodowych. Udziela
bezptatnej pomocy prawnej, psychologicznej i psychoterapeutycznej, prowadzi Osrodek Pomocy
dla Os6b Pokrzywdzonych Przestepstwem i Przemoca, zapobiega wtérnej wiktymizacji, wspiera
wilaczenie spoteczne 0séb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem. Prowadzi coaching

i doradztwo zawodowe. Edukuje dzieci, mtodziez i dorostych w zakresie polskiego prawa.
Szkoli pedagogéw, pracownikéw opieki spotecznej, organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci. Opiekuje sie stazystami i praktykantami. Reprezentuje trzeci sektor w

gremiach decyzyjnych.
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