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Niniejszy raport jest wynikiem badan lokalnych programéw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przeprowadzonych w miesigcach lipiec-pazdziernik 2015 w ramach projektu
»Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet” realizowanego przez fundacje Feminoteka z 15 partnerkami z

catej Polski.

Badaniem objeto wszystkie 16 programdéw wojewddzkich, 81 powiatowych i 221
gminnych. bLacznie przebadalySmy 318 programoéw. Analizowane byly one specjalnie
przygotowang ankietg pod katem ilo$ciowym i jakoSciowym. W ankiecie znalazly sie pytania
zarOwno dotyczace w ogdle systemu przeciwdzialania przemocy na poziomie lokalnym,
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, jakosci programéw pod wzgledem merytorycznym,
informacji o osobach odpowiedzialnych za ich realizacje czy budzecie przeznaczonym na
realizacje programu, jak i pytania zwigzane z kwestig przemocy ze wzgledu na pte¢, ktéra dla nas
byta priorytetowa (dlaczego ta kwestia byta dla was najwazniejsza piszemy w nastepnym
rozdziale). Sprawdzaty$my zatem, czy podane dane statystyczne uwzgledniajg podziat na ptec
0s6b doznajacych przemocy i sprawcéw przemocy, czy program wprost zawiera informacje, ze
osobami doswiadczajacymi przemocy domowej s3 najczeSciej kobiety, czy odwoluje sie
miedzynarodowych aktow prawnych dotyczacych przemocy wobec kobiet, do ktérych realizacji

zobowigzata sie Polska.

Wybrane wyniki raportu
Ankieta zawierata 69 pytan i podzielona byta na trzy czesci: 1) przemoc wobec kobiet, 2)

skuteczne ramy dla dziatan i 3) ewaluacja. W tym materiale przedstawiamy wyboér wynikéw

badania.

Wiekszos$¢ programdéw zawierata definicje wszystkich rodzajow przemocy - najwiecej
programow zawierato definicje przemocy fizycznej (65,7%), nastepnie psychicznej (65,4%),
seksualnej (64,8%) i ekonomicznej (64,2%). Najmniej programéw, bo 43,7%, przedstawito
definicje zaniedbania. Je$li chodzi o uwzglednienie perspektywy pici, to zdecydowana wiekszo$¢
- ponad 90% wszystkich analizowanych programoéw - nie definiowato poszczego6lnych rodzajow

przemocy z uwzglednieniem kategorii ptci.



Czy program definiuje nastepujace zjawiska
z uwzglednieniem kategorii ptci?
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Wykres 1.

Najrzadziej uwzgledniano kategorie ptci w przypadku zaniedbania i przemocy
ekonomicznej (odpowiednio odpowiedzi ,tak” 5,8% oraz 7,3%). NajczeSciej natomiast w
przypadku przemocy psychicznej i seksualnej (odpowiednio 9,1% oraz 9,2%). W ponad potowie
analizowanych programéw (55,4%) nie byto informacji, Ze przemocy najczesciej doswiadczaja

kobiety.

Z lokalnych programéw w wiekszosci przypadkéw nie dowiemy sie, ile byto sprawcow
przemocy w rodzinie w Polsce - takie informacje zawarto w 16,8% programoéw. Troche lepiej jest,
jesli chodzi o informacje z obszaru, ktérego dotyczyt program - takie informacje zawarto w 103
programach (32,4%) i w przypadku ponad 75,7% programéw podano dane iloSciowe z

podziatem na ptecé.

Wiekszos$¢ programéw (97,1%) zawiera informacje o danych ilosciowych dotyczacych
interwencji policji w sprawie przemocy w rodzinie oraz na temat liczby zaktadanych Niebieskich
Kart (89,7%) w doniesieniu do obszaru, ktdrego dotyczy program. Znacznie gorzej jest jednak z

uwzglednieniem perspektywy pici w danych dotyczacych zaktadanych Niebieskich Kart.



Czy program podaje dane dotyczace liczby zaktadanych Niebieskich
Kart w podziale na ptec

B Tak, podaje takie dane w podziale na pte¢ w odniesieniu do oséb doznajgcych i stosujacych przemoc
B Tak, podaje takie dane, ale wytgcznie w odniesieniu do oséb doznajgcych przemocy
M Tak, podaje takie dane, ale wytgcznie w odniesieniu do 0s6b stosujacych przemoc

1 Nie, w ogdle nie podaje takich danych w podziale na pteé

Wykres 2.

Ponad 61% analizowanych programdéw antyprzemocowych w ogéle nie uwzglednia
podziatu na ptec z Niebieskich Kart, to znaczy, jakiej ptci jest osoba doznajgca przemocy ani

jakiej ptci jest osoba stosujaca przemoc.

Zapytaty$my takze, czy w odniesieniu do ktorychkolwiek danych ilo$ciowych program
uwzglednia nie tylko podziat na pte¢, ale rowniez na inne cechy np. wiek, miejsce zamieszkania,
niepelnosprawnos¢, status spoteczno-ekonomiczny. Badanie pokazato, ze 66% programow w
ogble nie pojawig sie takie cechy, a jedynie sporadycznie (prawie 25%) pojawiajg sie w

odniesieniu tylko do pojedynczych danych.
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Wykres 3

PytalySmy rowniez, czy w cze$ci diagnostycznej na przyktad w formie analizy SWOT
dotyczacej przyczyn przemocy program odnosi sie do probleméw zwigzanych z ptcig spoteczno-
kulturowg (np. stereotypow ptci, uprzedzen wobec kobiet, spotecznego przyzwolenia na agresje
mezczyzn, dyskryminacji kobiet), czy program zwraca uwage na potrzeby kobiet, jako oséb

doswiadczajacych przemocy w rodzinach oraz czy dziatania zdefiniowane w programie odnosza

Czy w odniesieniu do ktorychkolwiek danych ilosciowych
program uwzglednia nie tylko podziat na ptec, ale réwniez na
inne cechy (np. wiek, miejsce zamieszkania,
niepetnosprawnos¢, status spoteczno-ekonomiczny)?

B Tak, w odniesieniu do wszystkich danych
M Tak, w odniesieniu do wiekszosci danych
H Tak, w odniesieniu tylko do pojedynczych danych

Nie, w ogdle nie pojawiaja sie dane z podziatem na inne cechy

sie wprost do kobiet jako grupy do$wiadczajacej przemocy.
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M Czy w czesci diagnostycznej (np. w formie analizy SWOT) dotyczacej przyczyn przemocy program
odnosi sie do probleméw zwigzanych z ptcig spoteczno-kulturowa (np. stereotypdw ptci, uprzedzen
wobec kobiet, spotecznego przyzwolenia na agresje mezczyzn)
M Czy program zwraca uwage na potrzeby kobiet, jako oséb doswiadczajgcych przemocy w
rodzinach?
W Czy dziatania zdefiniowane w programie odnoszg sie wprost do kobiet jako grupy doswiadczajacej
przemocy?
Wykres 4

Jak wida¢ z powyzszego wykresu pozytywne odpowiedzi na te pytania odnalaztySmy w
niewielkim odsetku programéw antyprzemocowych - odpowiednio niecate 5%, 6,3% oraz 3,2%.
Programy w wiekszoSci przypadkéw - 70,1% - odnoszg sie (na przyktad w celach, dziataniach)
do poprawy sytuacji ,rodzin”, a nie do poprawy sytuacji grup konkretnych oséb (np. kobiet,

mezczyzn, dzieci doSwiadczajacych przemocy).

Ponad 72% analizowanych programéw deklaruje wspéiprace z organizacjami
pozarzadowymi w procesie jego realizacji. Zapytaty$my jednak, jakiego rodzaju sa to organizacje,
czy te, ktore specjalizujg sie w dziataniach skierowanych do kobiet lub réwnosciowych czy tez o

charakterze katolickim.



Charakter organizacji i/lub instytucji, z ktérymi realizowane s3
dziatania

M specjalizujgce sie w dziataniach
skierowanych do kobiet lub
rownosciowych

M o charakterze katolickim

Wykres 5

Z wykresu wyraznie wida¢, ze zdecydowanie wiecej instytucji czy organizacji, z
ktorymi realizowane sa programy to organizacje katolickie. Znaczaco mniej, bo zaledwie
5,7% to organizujace specjalizujace sie w pomocy i dzialaniach na rzecz kobiet czy o
charakterze rownosciowym. Najwiecej os6b monitorujacych programy przeciwdziatania
przemocy w rodzinie uznato ich poziom za ,raczej zlty” (29,6%) ,$redni” (24,5%) lub ,bardzo
zty” (22,3%). 20% analizowanych programdéw uzyskato ocene ,dobrg”, a zaledwie 3,5% dostato

ocene bardzo dobra.

Ponizszy wykres przedstawia ocene programoéw przez osoby monitorujace, jak programy

antyprzemocowe uwzglednialy perspektywe kobiet.

Jak programy antyprzemocowe uwzgledniaty
perspektywe kobiet?

# Bardzo dobrze  # Raczej dobrze  Srednio Raczejzle ® Bardzo zle



Zdecydowana wiekszo$¢ os6b monitorujgcych ocenita programom przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, jesli chodzi o uwzglednienie perspektywy ptci jako ,bardzo zty” lub ,raczej
zty” (w sumie 87,3% takich ocen). Tylko jeden program dostat ocene bardzo dobra, 8

programoéw (2,4%) uzyskaty ocene ,raczej dobrze”, za$ 31 (9,8%) ,Srednio”.

W wiekszosci przypadkow jezyk, ktérego uzywano w programach byt ,neutralny
ptciowo” (84,3%). Jezyk ,wrazliwy na pte¢” miato znikome 0,9% programéw. Ponadto w ponad
90% analizowanych programoéw nie bylo zadnych rozwiazan, ktére mozna by¢ dalej
bada¢ pod katem identyfikacji dobrych praktyk zwiagzanych z przeciwdziataniem
przemocy wobec kobiet. Takich programéw, w ktérych pojawily sie dobre praktyki byto
9,6%. Wiekszos¢ z nich nie miala jednak innowacyjnego charakteru, a przede wszystkim
nie dotyczyla wprost problemu przemocy ze wzgledu na pte¢. Do najciekawszych

przytoczonych przez osoby monitorujace nalezaty:

e Utworzenie punktu informacyjnego dotyczacego udzielania informacji na temat: bezpiecznego
schronienia osobom dotknietym przemoca w o$rodkach interwencji kryzysowej i w
specjalistycznych o$rodkach wsparcia, na temat praw oséb bedacych ofiarami przemocy, na
temat programéw korekcyjno- edukacyjnych, rozpowszechnianie telefonu ,Niebieska Linia” i
,Pomaranczowa Linia”,

e przygotowanie bazy teleadresowej miejsc pomocy dla mieszkancéw powiatu,

e utworzenie koalicji na rzecz oséb znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych, ktére podpisaty
porozumienie o wspétpracy,

e inicjowanie powstawania i wspieranie organizacji spotecznych pomagajacych ofiarom

przemocy

Wiekszo$¢ programow (80,2%) deklaruje, Ze dziala u nich interdyscyplinarny
zespoét ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie. ZapytalySmy czy w ich sklad wchodza
przedstawicielki/le organizacji kobiecych, dzialajace na rzecz réwnosci pici oraz/lub
przeciwdzialajace przemocy wobec kobiet - pozytywna odpowiedz znalazlySmy w mniej
niz 2% programow, jesli zas chodzi o przedstawicieli organizacji/instytucji katolickich

procent ten wynosit juz 9,1%.

Zdecydowana wiekszos$¢ programow nie zostata poddana spotecznym konsultacjom,

znikomy procent programéw (4,7%) zawierat takie informacje.

Podsumowanie
Diagnoza problemu przemocy ze wzgledu na ple¢ jest w lokalnych programach

przygotowana w wiekszosci przypadkéw na bardzo ogélnym poziomie. Zwracaty uwage na to

takze osoby analizujgce programy w ramach naszego projektu, sformutowanie ,wiekszo$¢



programéw napisana byta na duzym poziomie ogdlnosci” powtarzato sie w uwagach oso6b
ankietujacych bardzo czesto. ,W wiekszosci przypadkéw analizowane programy byty
opracowane na bardzo wysokim poziomie og6lnosci, sugerujace przygotowanie dokumentu, tylko
po to, zeby byl. Monitorowane dokumenty bytly podobne do siebie, niezbyt obszerne, traktujace
problemy w pobiezny sposéb, opisujace je raczej w sposob lapidarny i nie wskazujacy
konkretnych, satysfakcjonujacych rozwigzan. W niemal wszystkich programach zabrakto
podstawowych badan, danych statystycznych tak na poziomie og6lnopolskim, jak i lokalnym, a
przywotane dane z reguty byly pobiezne i schematyczne. Miato sie wrazenie, Ze jest to kalka, na

ktora naktada sie pewne uzupeiniajace ozdobniki.

To, co z naszego punktu widzenia niepokoi najbardziej, to fakt, ze w niewielu przypadkach
gromadzone dane, diagnoza, a nastepnie dziatania uwzgledniaty pte¢ sprawcéw i osoéb
doswiadczajacych przemocy, mimo ze takie statystyki istniejg i s3 dostepne - tak na poziomie
ogdblnokrajowym jak i regionalnym. Ponadto tak opis diagnozy, jak i wynikajace z niej dziatania od
edukacyjnych przez interwencyjne, pomocowe i inne, nie uwzgledniaty grupy najbardziej
narazonej na przemoc i jej do$wiadczajace, jakimi sg kobiety. Niepokojace jest rowniez, ze w
bardzo niskim stopniu organizacje kobietce i/lub réwnosciowe uczestnicza w procesach
konsultacji, a takze realizacji programéw antyprzemocowych. Konkludujgc - program w nikltym
stopniu dostrzegaja problem stereotypdéw ptciowych jako jedno ze Zrédet przemocy wobec kobiet,
nie dostrzegaja specyficznych potrzeb tej grupy doswiadczajacej przemocy w udzielanym
wsparciu i pomocy. Mozemy z calg stanowczo$cia stwierdzi¢, Ze lokalne programy

przeciwdziatania przemocy w rodzinie s3 $lepe na ptec.

Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet (ASK) - to inicjatywa kilkudziesieciu kobiet z
catej Polski, organizatorek ogélnoswiatowej akcji One Billion Rising (OBR)/
Nazywam sie Miliard Poland, ktéra w Polsce i na $wiecie organizowana jest od

2013 roku.
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Celem projektu Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet jest przeciwdziatanie

dyskryminacji kobiet w obszarze przemocy poprzez:

1. ZBUDOWANIE ogélnopolskiej sieci ekspertek antyprzemocowych, ktére

lokalnie beda przeciwdziata¢ przemocy wobec kobiet;

2. ANALIZE lokalnych programoéw antyprzemocowych z perspektywy ptci w 16
wojewodztwach, 44 powiatach, 100 gminach i przygotowanie wzorcowego

programu antyprzemocowego;

4. LOBBOWANIE za zmianami w tym obszarze w instytucjach samorzadowych

odpowiedzialnych za realizacje programéw antyprzemocowych;

5. EDUKOWANIE spotecznos$ci lokalnych na temat przemocy wobec kobiet

poprzez organizowanie akcji, spotkan, warsztatéw, szkolen i debat.

Projekt realizowany jest w partnerstwie z 15 grupami nieformalnymi i
organizacjami pozarzadowymi z catej Polski, oraz z islandzka organizacja

kobiecg Icelandic Women'’s Rights Association. Projekt realizowany jest w catej

Polsce.
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