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Wstep

Raport ,,Prawa kobiet, prawa obywatelskie pod rzadami
PiS-u” jest efektem monitoringu przeprowadzonego przez
Kongres Kobiet i Stowarzyszenie Réwnos$¢ i Nowoczesnos¢
(RONo) pierwszych stu dni rzagdéw Prawa i Sprawiedliwo-
$ci. W tym czasie partia rzadzaca przeprowadzita glebokie
zmiany ustroju panstwa, nierzadko z naruszeniem Konsty-
tucji RP i regulaminu Sejmu, podjeta reformy w polityce
socjalnej i zapowiedziala wiele zmian w obszarze edukacji
izdrowia.

Raport analizuje reformy ustrojowe, a takze przepro-
wadzone i zapowiedziane zmiany w polityce spolecznej,
edukacyjnej i zdrowotnej (w zakresie zdrowia reproduk-
cyjnego). Piszac o ostatnich zmianach prawa nie mozna
byto pomina¢ oceny sytuacji poprzedzajacej zmiany
wprowadzane przez Prawo i Sprawiedliwos¢, zwlaszcza
ze w wielu obszarach poprzednie rzady popelnity rowniez
wiele bledéw, nie przeprowadzajac m.in. potrzebnych

reform czy podejmujgc inicjatywy zbyt pézno, np. usta-
wowg regulacje in vitro.

Wiekszo$¢ reform wprowadzanych przez PiS nie daje
niestety najmniejszej nadziei na poprawe. Wrecz przeciw-
nie. Tak zwana dobra zmiana - gléwny slogan kampanii
wyborczej PiS - jest jedng z najwiekszych mistyfikacji po-
litycznych obecnej wladzy, a zmiany, ktére zachodza, sa
grozne dla pozycji miedzynarodowej Polski, zwlaszcza na-
szych relacji z Unig Europejska, budzetu panstwa, a takze
przestrzegania naszych praw obywatelskich i praw czto-
wieka. Obecne zmiany dotycza wprawdzie calego spote-
czenstwa, ale wiele z nich dotknie przede wszystkim kobiet
z uwagi na niezwykle konserwatywne podejscie rzadzacych
do praw kobiet i roli kobiety w spoleczenstwie i rodzinie.

Magdalena Sroda, Kongres Kobiet, Wanda Nowicka,
Réwnosc i Nowoczesnos¢
Marzec 2016
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Zmiany ustrojowe w Polsce w okresie
od listopada 2015 do lutego 2016

MALGORZATA DZIEWANOWSKA

Wprowadzenie

Skuteczna wyborcza kampania prezydencka i parlamen-
tarna doprowadzita do sytuacji, w ktdrej jedna partia uzy-
skata zaréwno fotel Prezydenta RP, jak i wiekszos¢ o obu
izbach parlamentarnych. Pozwala to na szybkie, skuteczne
i nieobarczone ryzykiem braku poparcia na ktérymkol-
wiek etapie wprowadzanie zmian, ktdre niestety wzbudzaja
wiele kontrowersji i s3 negatywnie oceniane przez srodowi-
ska nie tylko opozycyjne, ale przede wszystkim prawnicze,
a nierzadko i akademickie.

Pierwsza wzbudzajacg duze kontrowersje ustawag
wprowadzong przez Prawo i Sprawiedliwos¢ byla ustawa
zmieniajgca ustawe o Trybunale Konstytucyjnym. Na-
lezy wskazad, iz o jej niekonstytucyjnosci orzekt sam
Trybunal, traktujac zlozony wniosek w tej sprawie jako
priorytetowy i uniemozliwiajac jednoczesnie jej fak-
tyczne obowiazywanie. Ta demonstracja sprawnej kon-
troli niezaleznego i bezpartyjnego organu nad rzagdami
PiS doprowadzita do uchwalenia prawa, ktére te kontrole
uniemozliwia poprzez wprowadzenie obowigzku proce-
dowania Trybunalu w poszerzonym skladzie, orzekania
wigkszoscig 2/3 glosdéw i koniecznoscig zachowania ko-
lejnosci wydawania rozstrzygnie¢ z kolejnoscig wplywu
spraw. Sparalizowanie Trybunatu stuzy nie tylko obec-
nej wladzy, ale takze wptywac bedzie na przestrzeganie
praw jednostek, gdyz funkcjonowanie przez dlugie lata
w panstwie niekonstytucyjnych ustaw bezposrednio na-
rusza¢ bedzie sfere uprawnien ludzi i obywateli. Oczy-
wiscie zgodnie z zapowiedziami Prawa i Sprawiedliwosci
nalezy spodziewa¢ si¢ zmiany obowigzujacej Konstytucji,
co rowniez, bioragc pod uwage dotychczasowe dzialania
partii rzadzacej, jest bardzo niebezpieczng informacja.

Majac mozliwo$¢ samodzielnego forsowania jedynie
whasnych pogladéw bez obawy o ich podwazanie, ani przez
opozycje, ktdra jest w mniejszosci, ani przez organ kon-
trolny, jakim jest Trybunat Konstytucyjny, przez faktyczne
zwigzanie mu rak, partia rzadzgca konsekwentnie i bardzo
szybko wprowadza zmiany majace istotne znaczenie ustro-
jowe dla panstwa, jednocze$nie jednak ignoruje wszystkie
glosy podajace w watpliwos¢ jego dziatania, nie konsultu-
jac ustaw, nie zgadzajac si¢ na wprowadzanie w projektach
zmian i przeprowadzajac istotne glosowania w godzinach
wieczornych lub nocnych.

Niepokoi takze postawa Prezydenta RP, ktory obiecywat
strzec praw wszystkich Polakow, w rzeczywistosci wydaje
si¢ jednak sta¢ wylacznie na strazy wprowadzania wszyst-
kich zmian zaproponowanych przez PiS. W obecnym

uktadzie stal sie zupelnie fikcyjnym organem kontrolnym,
podpisujac wszystkie ustawy przegtosowane glosami Prawa
i Sprawiedliwosci, nie wstuchujac si¢ jednoczesnie w glosy
innych srodowisk, ktore poddaja krytyce konkretne roz-
wigzania wprowadzane przez PiS. Nalezy podkresli¢, ze
zarzuty w wiekszosci nie sg ideowe, bo taka ignorancje
mozna by bylo Prezydentowi RP wybaczy¢, ale nierzadko
konstytucyjne, ktorych wage osoba stojaca na strazy Kon-
stytucji powinna znac.

W ponizszym zestawieniu ujete zostaly tylko te ustawy
i te dzialania Prawa i Sprawiedliwosci, ktore w sposob
znaczacy uderzajg w ustroj panstwa. Opracowanie to nie
ma na celu omdwienia konkretnych przepiséw, a jedynie
przybliza zmiany, jakie w ostatnich miesigcach zostaty do-
konane przez partie rzadzaca. Nie jest to opracowanie wy-
czerpujace ani bardzo szczegdlowe, jego celem jest jednak
ukazanie tych zmian, ktore w sposob bezposredni wplyna
na przestrzeganie praw cztowieka w Polsce, w tym réwniez
na sytuacje prawna kobiet.

Nowelizacja ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym

»Do charakterystycznych ryséw sprawowania wiladzy
przez ekipe Donalda Tuska nalezy «unieszkodliwianie»
instytucji szeroko rozumianej kontroli, ktére moga wska-
zywac na bledy rzadzacych oraz przeszkadzac¢ im w korzy-
staniu z wladzy, stosowaniu niedemokratycznych metod
i praktyk czy zawlaszczaniu panstwa w interesie jednej par-
tii i grup zwigzanych z jej politykami” (Program wyborczy
Prawa i Sprawiedliwosci, 2014, s. 69).

Prace nad zmiang ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
odbyly si¢ dwuetapowo, wzbudzajac ogromne kontro-
wersje w wielu srodowiskach, doprowadzajac ostatecznie
réwniez do powstania ruchéw obywatelskich majacych
na celu obrong zagwarantowanych Konstytucja praw (np.
KOD). Pierwsza ustawa przyjeta przez sejm 19 listopada
i podpisana przez Prezydenta RP juz 20 listopada we-
szla w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia (Dz.U.
22015 r., poz. 1928). Jej gléwnym celem byto skrdcenie ka-
dencji Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego,
a takze doprowadzenie do wybrania nowych sedziéw na
miejsce tych pieciu, ktdrych ze wzgledu na uptywajace ka-
dencje w 2015r. wybral poprzedni rzad. Nowi sedziowie
zostali wybrani 8 pazdziernika: trzech na miejsce tych, ktd-
rym kadencja wygasta 6 listopada, czyli w trakcie kadencji
poprzedniego sejmu, nie zostali oni jednak zaprzysiezeni
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przez Prezydenta; dwdch kolejnych — na miejsce tych, kto-
rych kadencje skonczyly sie kolejno 2 i 8 grudnia.

Trybunat Konstytucyjny zdazyt dwukrotnie wypowie-
dzie¢ si¢ w kwestii zaréwno wyboru sedziéw przez rzad
PO, jak i w zakresie pozniejszych dziatan PiS. Pierwszy
wyrok zapadl 3 grudnia 2015 r. (syg. akt K34/15), kiedy
Trybunal stwierdzil, iz wybor sedziéw na miejsce tych,
ktorych kadencja konczy sie 2 i 8 grudnia, byt niezgodny
z Konstytucja. Jednoczesnie jednak uznat, ze wybor pozo-
stalych trzech sedziow byt z Konstytucja zgodny. Nalezy
zaznaczy¢, ze Prezydent RP nie wykonal wyroku Trybu-
natu i zaprzysiagt pieciu nowo wybranych przez rzad PiS
sedziéw, z pominieciem wybranych zgodnie z prawem
poprzednich trzech sedziow.

W wyroku z 9 grudnia 2015 roku (Syg. akt K35/15) Try-
bunat Konstytucyjny odniost si¢ do samej ustawy z 19 listo-
pada 2015 r., stwierdzajac niekonstytucyjnos¢ wigkszosci
zawartych w niej zapiséw, powolujac si¢ nie tylko na samg
Konstytucje, ale rowniez na prawo miedzynarodowe.
W tym wypadku za niekonstytucyjny zostal uznany prze-
pis pozwalajacy obecnemu rzadowi na wybranie pieciu
sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego na miejsce tych, kto-
rym kadencja wygasa w 2015 r., co zostal zignorowane za-
réwno przez partie rzadzaca, jak i samego Prezydenta RP.

Mimo czesciowej porazki wynikajacej z szybkiej reak-
¢ji opozycji i srodowisk dbajacych o przestrzeganie praw
czlowieka i obywatela, a takze samego Trybunatu Kon-
stytucyjnego, partia rzadzaca nie poddata si¢ w walce
o ubezwlasnowolnienie tego organu i podporzadkowanie
go wlasnym interesom. Przed samymi $wietami Bozego
Narodzenia odbyta si¢ kolejna burzliwa debata dotyczaca
zmian w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym, tym razem
juz gwarantujacych skuteczne wyegzekwowanie wprowa-
dzanego prawa.

Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 roku o zmianie ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 2217)
zostala podpisana przez Prezydenta RP juz 28 grudnia
i weszla w Zycie bez zwyczajowego vacatio legis. Wprowa-
dza ona szereg istotnych zmian dotyczacych funkcjonowa-
nia Trybunatu:

a) Prezydent lub Minister Sprawiedliwosci moga ztozy¢
wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wzgle-
dem sedziego, chyba Ze Prezes uzna wniosek za niezasadny
(art. 28a). Takie postanowienie musi by¢ uzasadnione
i doreczone wnioskodawcy w ciagu 7 dni od jego wyda-
nia. Beda oni réwniez mogli wystepowaé z wnioskiem do
Zgromadzenia Ogolnego o rozpoczecie dziatan majacych
na celu zfozenie z urzedu sedziego Trybunatu (art. 31a)
- Zgromadzenie Ogdlne wystepuje wtedy do Sejmu
z wnioskiem o wygaszenie mandatu sedziego Trybunatu.
Te przepisy jednoznacznie naruszajg zasade niezawistosci
sedzidw, czyli ich niezaleznosci od innych organéw wladzy.

b) Trybunal co do zasady musi orzeka¢ w pelnym
skladzie, czyli zgodnie z nowelizacjg obecnych musi by¢
13 z 15 sedziow. W skladzie 7-osobowym rozpatrywane
beda skargi konstytucyjne i pytania sadow (art. 44). Jest to
zmiana zapowiadana przez PiS juz w programie wybor-
czym, cho¢ tam postulowano:

»za konieczng uwazamy zmiane w ustawie o TK, ktéra
bedzie czyni¢ zados¢ normie konstytucyjnej, wedtug ktorej
Trybunat sktada sie z 15 sedziéw i orzeka wigkszoscig glo-
sow. Oznacza to, ze o zgodnosci lub niezgodnosci prawa
z Konstytucja organ ten powinien decydowac co najmniej
8 glosami swoich cztonkdéw” (Program wyborczy Prawa
i Sprawiedliwosci z 2014 r., s. 70-71).

Nalezy uznad, ze zwiekszenie liczby sedziow mialo na
celu przymuszenie Trybunatu do zaakceptowania wyboru
trzech sedziow, ktdrego dokonat juz rzad PiS, a ktore to
dzialanie zostato uznane przez Trybunal za niekonstytu-
cyjne. W rezultacie takiej zmiany najwazniejszym aspek-
tem jest jednak paraliz prac Trybunatu, ktory nie bedzie
mial mozliwosci ekonomicznego podziatu pracy i zmu-
szony do zaangazowania wszystkich sedziow we wszystkie
sprawy, bedzie dziatal znacznie wolniej i mniej efektywnie
niz dotychczas.

c) Art. 10 stanowi obecnie, iz Zgromadzenie Ogdlne po-
dejmuje uchwaly wiekszoscig 2/3 gloséw, w obecnosci co
najmniej 13 sedziéw Trybunatu, w tym Prezesa lub Wice-
prezesa Trybunatu. Taki przepis dodatkowo utrudni prace
Trybunatu. Do tej pory uchwaty zapadaty zwykla wigkszo-
$cia glosow, co z konstytucyjnego punktu widzenia bylo
stuszne.

d) Biorac pod uwage wszelkie zarzuty kierowane pod
katem tej ustawy, a takze wcze$niejsze kwestionowanie
ustawy z 19 listopada i jej skierowanie do Trybunatu, ktory
9 grudnia stwierdzit o niekonstytucyjnosci zawartych
w niech przepisow, sejm PiS zabezpieczyt si¢ przed szybka
ingerencjag w przyjmowane przepisy. W art. 80 dodany
zostal ustep 2, ktdry stanowi, iz ,.terminy rozpraw albo
posiedzen niejawnych, na ktérych rozpoznawane s wnio-
ski, wyznaczane s3 wedlug kolejnosci wptywu spraw do
Trybunatu”. Dodatkowo wprowadzono zapis, iz rozprawa
nie moze si¢ odby¢ wczesniej niz po uplywie 3 miesiecy
od dnia doreczenia uczestnikom postepowania zawiado-
mienia o jej terminie, a dla spraw orzekanych w pelnym
skfadzie — po uplywie 6 miesiecy. Oznacza to, Ze sedziowie
Trybunatu pozbawieni zostali mozliwos$ci oceny wplywa-
jacych spraw i rozpatrywania w pierwszej kolejnosci tych,
ktore sg szczegolnie istotne dla porzadku prawnego RP
(w tym réwniez tejze ustawy). Nalezy zauwazy¢, iz w spo-
sob szczegdlny wplynie to réwniez na sytuacje obywateli,
ktérzy w waznych sprawach naruszajacych ich prawa
mogg latami oczekiwa¢ na wilasciwg decyzje Trybunatu
o ich niekonstytucyjnosci.

Nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej

Zgodnie z art. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, jej korpus two-
rza pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach ministrow
i przewodniczacych komitetéw wchodzacych w sklad
Rady Ministréw oraz urzedach centralnych organéw ad-
ministracji rzagdowej, urzedach wojewodzkich oraz innych
urzedach stanowigcych aparat pomocniczy terenowych or-
gandéw administracji rzagdowej podleglych ministrom lub
centralny organom administracji rzgdowej, w Biurze Kra-
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jowej Informacji Podatkowej, na komendach, w inspekto-
ratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowigcych
aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, in-
spekgji i strazy wojewddzkich oraz kierownikow powiato-
wych stuzb, inspekdji i strazy, Centralnym Biurze Sledczym
Policji, Biurze Nasiennictwa Lesnego i jednostkach bu-
dzetowych obstugujacych panstwowe fundusze celowe,
ktorych dysponentami sg organy administracji rzadowe;.
W sumie korpus stuzby cywilnej to ponad 120 tysiecy osob.
Wprowadzone zmiany w sposdb znaczacy zmienia sposob
zatrudniania na tych stanowiskach, a takze mogg doprowa-
dzi¢ do ich upartyjnienia.

Nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 30 grudnia
zostala podpisana przez Prezydenta juz 7 stycznia 2016 r.
(Dz.U.22016 1., poz. 34). Ustaw weszla w zycie po uplywie
14 dni od ogloszenia. Zgodnie z informacjg zamieszczong
na stronie Prezydenta:

»Przedmiotowe rozwigzania maja zapewnic¢, z uwagi na
znaczenie i zakres zadan wykonywanych na wyzszych sta-
nowiskach w stuzbie cywilnej oraz potrzebe zapewnienia
sprawnego funkcjonowania stuzby cywilnej realizujacej
dzialania rzadu, elastyczny i mniej sformalizowany nabdr
na wyzsze stanowiska”.

W rzeczywistosci oznacza to wprowadzenie zmian,
ktoére umozliwig obsadzenie wyzszych stanowisk w stuz-
bie cywilnej osobami promowanymi przez partie rzadzaca,
a takze ulatwienie drogi do takich stanowisk osobom beda-
cym czlonkami partii politycznych. Stoi to w sprzecznos$ci
zwyborczymi obietnicami Prawa i Sprawiedliwosci, a takze
z zalozeniami programowymi partii, ktéra w swoim progra-
mie wyborczym z 2014 roku twierdzita, iz chce przywrdci¢
»rzeczywisty wymiar idei profesjonalnej, apolitycznej kadry
urzedniczej”, krytykujac jednoczesnie rzady Platformy
Obywatelskiej za obsadzanie stanowisk swoimi ludzmi
(Program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 51).

Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 roku o zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw wpro-
wadza szereg istotnych zmian, takze w ustawie o dziatach
administracji rzadowej, ustawie o systemie ubezpieczen
spolecznych, ustawie o stuzbie zagranicznej i ustawie o do-
stepie do informacji publicznej. Warto wymieni¢ te naj-
wazniejsze:

o Stosunki pracy z osobami zajmujacymi wyzsze stano-
wiska w stuzbie cywilnej oraz kierownicze stanowiska

w stuzbie zagranicznej wygasaja po uplywie 30 dni od

wejscia w zycie ustawy, chyba ze przed uplywem tego

terminu zostang im zaproponowane nowe warunki
pracy lub placy. Ustawa nie przewiduje zadnych wyjat-
koéw, prace wiec moga straci¢ zaréwno kobiety w ciazy,

jak i osoby w wieku przedemerytalnym. W wyniku art. 6

ustawy z 30 grudnia prace straci¢ moze okoto 1600 oséb.
o Zmianie ulega tryb obsadzania wyzszych stanowisk

w stuzbie cywilnej. Obecnie nie bedg przeprowadzane

konkursy, stanowiska te beda bowiem obsadzane

w drodze powolania. Do takich stanowisk naleza dy-

rektor generalny urzedu, dyrektor i zastepca dyrektora

departamentu lub komorki réwnorzednej w Kancela-
rii Premiera Rady Ministréw, ministerstwie i urzedzie

centralnym, dyrektor i zastepca wydziatu lub komorki
réwnorzednej w urzedzie wojewddzkim, wojewodzki
lekarz weterynarii i jego zastepca czy kierujacy komorka
organizacyjna i jego zastepca w Biurze Nasiennictwa Le-
$nego. Zgodnie z art. 53a na przyktad dyrektora gene-
ralnego urzedu powoluje i odwoluje wlasciwy minister,
kierownik urzedu centralnego, Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw lub wojewoda.

W art. 53 ustawy uchyla sie pkt. 4 i 5, ktére naktadaly na
osobe zajmujaca wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej
obowigzek posiadania odpowiedniego stazu pracy na
stanowisku kierowniczym.

W stosunku do Szefa Stuzby Cywilnej nowelizacja
réwniez wprowadza istotne zmiany. Przede wszyst-
kim zgodnie z art. 10 ust. 3 jest on powolywany
i odwolywany przez Prezesa Rady Ministrow, bez
dotychczasowego obowigzku aby byl on wybierany
sposrod urzednikéw stuzby cywilnej i bez obowiazku
zasiegniecia opinii Rady Stuzby Cywilnej. W art. 11
wykreslono natomiast zapis stanowigcy, iz powinien
on posiada¢ co najmniej piecioletnie dos§wiadczenie na
stanowisku kierowniczym w administracji rzagdowej lub
co najmniej siedmioletnie na stanowisku kierowniczym
w jednostkach sektora finanséw publicznych. Obecna
ustawa nie wymaga réwniez, aby Szef Stuzby Cywilnej
nie byt czfonkiem partii politycznej w okresie ostatnich
pieciu lat, wystarczy bowiem, by nie nalezal do partii
w chwili obejmowania stanowiska.

Rada Stuzby Cywilnej zastapiona zostata Radg Stuzby
Publicznej (art. 19-23). Rada Stuzby Cywilnej sktadata
si¢ z 15 czlonkéw, z czego 8 powolywal Prezes Rady
Ministrow z 0s6b spelniajacych ustawowe kryteria,
natomiast pozostate 7 oséb powotywal on na wniosek
wszystkich klubow parlamentarnych. Prezes Rady Mi-
nistrow powolywal przewodniczacego Rady, natomiast
Rada samodzielnie wybierata wiceprzewodniczacego.
Kadengja czlonkéw Rady trwala 6 lat, przy czym co
3 lata konczyta si¢ kadencja polowy liczby cztonkow.
Obecna Rada Stuzby Publicznej sktada sie z 7-9 czton-
kow powolywanych wylacznie przez Prezesa Rady
Ministréw. Spoérdd tych oséb Prezes Rady Ministrow
powoluje przewodniczgcego i wiceprzewodniczacego.
Kadencja cztonkéw Rady zostata skrocona do 4 lat.
Obecnie cztonkowie Rady wykonuja swoje obowigzki
spofecznie, a nie jak dotychczas za wynagrodzeniem
(art. 21 pkt. 3 i uchylenie art. 24 ustawy).

Ustawa wprowadza tez nowe brzmienie art. 33¢ ustawy
o dzialach administracji rzadowej, ktoéry obecnie
brzmie¢ bedzie: ,w razie stwierdzenia nieprawidlo-
wosci w przebiegu naboru na stanowisko kierownika
jednostki organizacyjnej podlegtej lub nadzorowanej
przez Prezesa Rady Ministrow lub wlasciwego ministra,
na ktére na podstawie odrebnych przepiséw przepro-
wadza si¢ otwarty i konkurencyjny nabdr, Prezes Rady
Ministréw moze zarzadzi¢ ponowne przeprowadzenie
naboru”. Taki przepis umozliwia kontrole obsadzania
stanowisk przez Prezesa Rady Ministrow, a takze ewen-
tualng wymiane osob niewygodnych.
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o Zmianie ulegl art. 73 ust. 2 ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych przez likwidacje otwartego i kon-
kurencyjnego naboru na stanowisku Prezesa ZUS
i ograniczenie si¢ do zasiegniecia opinii przez ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego Rady
Nadzorczej Zakladu. Prezesa ZUS powoluje Prezes
Rady Ministrow.

o Ustawa z 30 grudnia wprowadza réwniez zmiany
w ustawie o stuzbie zagranicznej, zastepujac dotych-
czasowe konkursy na stanowiska kierownicze powola-
niami.

o Zmiany te w rezultacie doprowadzity takze do zmiany
ustawy o dostepie do informacji publicznej, gdzie uchy-
lony zostat zapis mowiacy o udostepnianiu informacji
na temat konkurséw na wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. h).

Powyzsze zmiany nalezy oceni¢ negatywnie. Przede
wszystkim w ich wyniku z zajmowanych dotychczas
stanowisk usunigte zostang osoby posiadajace duze
doswiadczenie i praktyke w sprawowaniu urzedu, a na
ich miejsce moga by¢ powolywane osoby niespetniajace
tych kryteriow. Zlikwidowanie otwartych konkursow
i zastgpienie ich powotaniami sprawi, ze wyzsze stano-
wiska w stuzbie cywilnej sprawowac beda osoby powig-
zane z partig rzadzacy, a tatwy tryb ich odwolywania
bedzie stanowil gwarancje sprawnego funkcjonowania
w ramach realizacji dziatan rzadu (na co wskazuje sam
Prezydent RP). Ograniczenie wymagan w stosunku do
kandydatéw na wysokie stanowiska, rowniez do osdb
powolywanych na Szefa Stuzby Cywilnej, nalezy tez
oceni¢ jednoznacznie negatywnie. Ponadto wskutek
wprowadzonych zmian Szefem Stuzby Cywilnej moze
by¢ osoba zwigzana z polityka i nalezaca do partii po-
litycznej, z ktérej w wyniku powotania musi wystapic.
Powstanie Rady Stuzby Publicznej, o potowe mniejszej
niz dotychczasowa Rada Stuzby Cywilnej i catkowicie
podporzadkowanej Prezesowi Rady Ministrow, w spo-
sOb jednoznaczny wskazuje na upolitycznienie korpusu
stuzby cywilnej i poddanie go pelnej kontroli partii rza-
dzace;j.

Nowelizacja ustawy o radiofonii

i telewizji

Prawo i Sprawiedliwo$¢ w swoim programie wyborczym
z 2014 roku podkreslalo znaczenie mediow, a takze ,ko-
nieczno$¢ odbudowania w nich pluralizmu, a takze nada-
nia [im] odpowiedniej rangi i jakosci” (Program wyborczy
Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2014 r., s. 142). Warto zacytowac
podstawowe zalozenia programowe, ktdre miatyby stuzy¢
wprowadzeniu takich zmian:

»Warunkiem umozliwiajagcym ten ostatni cel jest prze-
ksztalcenie mediow publicznych w instytucje wyzszej
uzytecznosci publicznej, co bedzie oznaczato odejscie
od struktury spétek prawa handlowego. Ich wladze beda
wybierane przez regulatora mediéw na 5-letnia kadencje.
Zarzady beda jednoosobowe, a maksymalny okres spra-

wowania wladzy wynositby 10 lat. Wzmocniona zostanie

kontrola programowa, sprawowana przez nowa Rade Pro-

gramowa zlozong takze z przedstawicieli widzow (...).

Odnowione media publiczne beda miaty obowigzek
utrzymywania odpowiedniego poziomu w przekazywaniu
tresci dotyczacych kultury, nauki i sztuki, a takze prezen-
tacji pelnego spektrum pogladéw politycznych, gospodar-
czych i $wiatopogladowych” (Program wyborczy Prawa
i Sprawiedliwosci z 2014 r., s. 142-143).

Trudno uznad, ze ustawa z dnia 30 grudnia 2015 roku
o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2016 .,
poz. 25) chociazby w najmniejszym stopniu odpowiada
prezentowanym powyzej zalozeniom, co potwierdzaja
réwniez wypowiedzi oséb z PiS. Szef klubu Ryszard
Terlecki otwarcie stwierdzil, Ze ,jesli media publiczne
wyobrazaja sobie, ze bedg zajmowacd Polakéw w najbliz-
szych miesigcach krytyka naszych zmian, to trzeba to
przerwac¢”, natomiast rzeczniczka klubu Beata Mazurek
stwierdzita, ze majg nadzieje, ,ze wreszcie ta narracja
medialna, z ktorg sie nie zgadzamy, przestanie istnie¢”.
Jasno wskazuje to na probe usuniecia z mediéw oséb,
ktore potencjalnie moga krytykowa¢ wprowadzane przez
partie rzadzacg zmiany.

Nowelizacja, przeglosowana w trybie ekspresowym za-
réwno w sejmie, jak i w senacie, zostala podpisana przez
Prezydenta RP juz 7 stycznia, a weszla w Zycie w dniu na-
stepnym (warto zaznaczy¢, ze traci ona swoja moc z dniem
30 czerwca 2016 r.). Jak wskazuje Pani Beata Mazurek
»2eby uspokoi¢ to, co si¢ dzieje w mediach publicznych,
vacatio legis nie jest potrzebne”. Ustawa sktada si¢ z zale-
dwie czterech artykutdw, jednak wprowadzane przez niag
zmiany sg znaczace w zakresie funkcjonowania mediow
publicznych.

Do najwazniejszych zmian naleza:

o Zdniem wejscia w zycie niniejszej ustawy skroceniu ule-
gaja kadencje oraz wygasaja mandaty dotychczasowych
cztonkow zarzadow i rad nadzorczych spélek Telewizja
Polska — Spdtka Akcyjna i Polskie Radio — Spotka Ak-
cyjna.

o Nowych czlonkéw zarzadu, w tym prezesa zarzadu,
jak i czlonkoéw rady nadzorczej powoluje i odwotuje
minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa. Ustawa
likwiduje wigc wymog konkursu i zgody Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Zniesiony zostat zapis o 4-letniej
kadencji zarzadu, a takze zmniejszona zostata liczba
czfonkow rady nadzorczej z 7 do 3 (art. 27-28)

» Wyeliminowano kontrole Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji w przypadku zmian wprowadzanych do sta-
tutu spdtki (uchylony art. 29 ust. 3)

o Terenowe oddzialy spotki bedg kierowane przez dyrek-
toréw powolywanych przez zarzad spoiki, a nie tak jak
dotychczas - przez rade nadzorcza na wniosek zarzadu
spotki (art. 30 ust. 3)

o Odchodzacym czlonkom zarzadu przyznano odprawe
pieniezng, ktora wynosi trzykrotno$¢ wynagrodzenia
za pazdziernik 2015 r. (wcze$niej mogli otrzymywac
szesciokrotnosé), a spotce — mozliwo$¢ wypowiedzenia
umoéw o zakazie konkurencji. Ma to ograniczy¢ wydatki
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zwigzane z wymiang ludzi zarzadzajacych radiem i te-
lewizja.

Trudno uznad, ze tak przeprowadzona reforma w za-
kresie mediéw publicznych odpowiada zapowiedziom
programowym Prawa i Sprawiedliwosci, cho¢ czasowo$¢
ustawy wskazywa¢ moze na realizacje tego zadania w spo-
sob etapowy. Pierwszym i najwazniejszym etapem okazalo
sie zwolnienie dotychczasowych wladz radia i telewizji, aby
ograniczy¢ mozliwo$¢ krytykowania zmian wprowadza-
nych przez rzad (wynika to jasno z wypowiedzi cztonkéw
PiS). Przeczy to programowemu zalozeniu o wprowadze-
niu pluralizmu i potrzebie prezentowanie pelnego spek-
trum pogladéw politycznych. Zniesienie kadencyjnosci
zarzadu (réwniez niezgodne z programem wyborczym
PiS) rozwigzano, upraszczajac tryb odwolania czlonkéw,
gdzie wymagana jest jedynie decyzja ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa. Natomiast rola Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji zostata ograniczona do minimum,
sprawiajac, ze media publiczne w gruncie rzeczy prze-
ksztalcaja sie w media rzagdowe.

Nalezy wskazac, ze podobne zmiany w mediach wpro-
wadzane byly przez wszystkie ekipy rzadzace. Nigdy jeszcze
jednak nie byly one tak szeroko zakrojone i nie angazowaty
tak silnie sejmu, senatu i Prezydenta RP. Wykorzystywanie
jednowladztwa przez partie rzadzacg budzi wiele watpliwo-
$ci zaréwno prawnych, jak i moralnych.

Nowelizacja ustawy o Policji
W swoim programie wyborczym Prawo i Sprawiedliwos¢
tak krytykowato dwczesng wladze:

»Rzad Donalda Tuska lekcewazy bezpieczenstwo uczci-
wych obywateli, ale nie waha si¢ siega¢ po Policje i stuzby
specjalne w obronie swojej wladzy oraz w interesie 0sob
i grup z nig powigzanych. Mamy coraz wyrazniej do czy-
nienia z elementami panstwa policyjnego. Srodkéw in-
wigilagji, przymusu bezposredniego i represji uzywa sie
przeciwko obywatelom, ktorzy osmielaja sie manifestowacé
inne zdanie niz partia wladzy” (Program wyborczy Prawa
i Sprawiedliwosci z 2014 r., 5. 55).

Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 roku o zmianie ustawy
o Policji oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 147) zostata podpisana przez Prezydenta RP 3 lutego,
natomiast weszta w zycie juz 7 lutego 2016 roku. Celem
tej ustawy bylo dostosowanie systemu prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 roku (syg.
akt K23/11, Dz.U. z 2014 r., poz. 1055). Trybunal, stwier-
dzajac niezgodnos¢ z Konstytucja wybranych przepisow
ustaw: o Policji, o Strazy Granicznej, o kontroli skarbo-
wej, 0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych, o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, o Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego oraz o Stuzbie Wywiadu Wojskowego, o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym i o Stuzbie Celnej, postanowit, ze
przepisy dotyczace kontroli operacyjnej oraz dostepu stuzb
panstwowych do danych telekomunikacyjnych, poczto-
wych i internetowych tracg moc z uptywem 18 miesiecy od

ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP, czyli z dniem

7 lutego 2016 roku. Przygotowywany przez poprzedni rzad

projekt zmian w przepisach byt szeroko krytykowany, row-

niez przez Prawo i Sprawiedliwo$¢, jako niezgodny z Kon-
stytucja i prawem Unii Europejskiej. Ustawa przyjeta

w styczniu okazuje si¢ wzorowana na projekcie PO, idzie

jednak krok dalej w zakresie ingerowania w prywatnos¢

obywateli. Zgodnie z nowymi przepisami, kontrola opera-
cyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:

o uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci rozméw prowadzonych
przy uzyciu srodkéw technicznych, w tym za pomoca
sieci telekomunikacyjnych

o uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwieku oséb
z pomieszczen, Srodkow transportu lub miejsc innych
niz miejsca publiczne

o uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym
korespondencji prowadzonej za pomoca $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej

o uzyskiwaniu i utrwalaniu danych zawartych w infor-
matycznych nosnikach danych, telekomunikacyjnych
urzadzeniach koficowych, systemach informatycznych
i teleinformatycznych

o uzyskiwaniu dostepu i kontroli zawartosci przesylek.

Takie czynnosci moga by¢ prowadzone w stosunku
do kazdego, gdyz ustawa nie przewiduje zadnych ogra-
niczenn podmiotowych, natomiast dotyczy¢ moga sytu-
acji zapobiegania, wykrycia, ustalenia sprawcéw, a takze
utrwalenia dowoddéw kazdego przestepstwa umyslnego
$ciganego z urzedu (w polskim prawie ogromna wiek-
sz0$¢ przestepstw jest Scigana w takim trybie). Laczny
okres kontroli nie moze przekroczy¢ 18 miesiecy, cho¢
to ograniczenie nie dotyczy kontrwywiadu. Istotne jest
réwniez to, ze osoba inwigilowana nawet nie musi zosta¢
poinformowana o tym, ze byta podstuchiwana czy spraw-
dzana w inny sposob. Wiasciwy sad okregowy ma prawo
do kontroli post factum pozyskiwania przez stuzby da-
nych pocztowych, internetowych i telekomunikacyjnych.
Uprawnione organy raz na p6t roku musza przekaza¢ do
sadu sprawozdania z takich dziatan. W nowelizacji utrzy-
mano 12-miesieczny okres przechowywania billingow
(mimo ze Trybunat Konstytucyjny postulowal skrocenie
tego okresu), natomiast dane, ktdre nie beda miaty znacze-
nia dla postepowania karnego, powinny by¢ niezwlocznie
niszczone.

Problematyczna jest interpretacja tego, czym sg fak-
tycznie dane internetowe, ktére moga by¢ pozyskiwane
w ramach kontroli operacyjnej. Wskazuje sig, ze obejmuja
one wszelka aktywnos¢ jednostki na wszystkich serwisach
internetowych, z wyjatkiem samej tresci korespondencgji.
Posrod tych danych mogg by¢ takze dane wrazliwe badz
takie, ktdre pozornie do tej grupy nie naleza, jednak w ze-
stawieniu z calg historig odwiedzanych serwisow beda takie
dane tworzy¢ (przykladowo: dane na temat choroby psy-
chicznej, uzaleznien, sytuacji osobistej, itp.). Zebrane w ten
sposob informacje moga pozwoli¢ na ustalenie catego zy-
ciorysu uzytkownika w internecie. Zgodnie z art. 20c ust. 1
Policja moze sigga¢ po dane internetowe ,,w celu zapobie-
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gania lub wykrywania albo w celu ratowania zycia lub zdro-
wia ludzkiego badz wsparcia dzialan poszukiwawczych lub
ratowniczych”, co pozwala na bardzo szeroka interpretacje.

Warto wskaza¢ tez na zrédta pozyskiwanych danych.
Ustawa przewiduje, ze przedsiebiorcy telekomunikacyjni,
operatorzy pocztowi oraz ustugodawcy $wiadczacy ustugi
droga elektroniczng sg zobowigzani do zapewnienia na
wiasny koszt warunkow technicznych i organizacyjnych
umozliwiajacych prowadzenie przez Policje kontroli ope-
racyjnej. W przypadku mikroprzedsigbiorcow i malych
przedsiebiorcow ma sie to odbywa¢ stosowanie do posia-
danej infrastruktury (jedna z niewielu przyjetych popra-
wek zgloszona przez Nowoczesna). Istnieje obawa, ze to
wladnie na takie podmioty zostanie przerzucony obowia-
zek pozyskiwania danych, co zwiekszy koszty ich funk-
cjonowania (np. poprzez zatrudnianie dodatkowych oséb
do obstugi takich wnioskéw). Jednoczesnie wskazuje sie,
ze obowiazek ten zostat natozony tylko na polskie przed-
siebiorstwa, co moze zmniejszy¢ ich konkurencyjno$¢ na
rynku przez obnizenie tempa rozwoju. Szczegélnie taki
zapis uderza jednak w dostawcow internetowych, kto-
rzy nie bedac przygotowani na przyjecie takich obcigzen,
moga decydowac si¢ na przenoszenie dzialalnosci poza
granice kraju.

W art. 19 dodany zostat ust. 15f, ktdry stanowi, ze jesli
pozyskane informacje beda objete tajemnicg adwokacka
lub tajemnica spowiedzi, komendant wojewddzki Policji
zarzadzi ich niezwloczne komisyjne i protokolarne znisz-
czenie. Jezeli jednak s3 to informacje zwigzane z tajemnica
mediacji czy podlegajace pod tajemnice dziennikarska,
zwiazang z wykonywaniem zawodu lub funkgji, nalezy je
przekaza¢ prokuratorowi, ktéry kieruje je do sadu z wnio-
skiem o zniszczenie badZ dopuszczenie do wykorzystania
w postepowaniu karnym. Istniejg oczywiscie obawy, ze
wykorzystanie przepisow moze i$¢ w kierunku minima-
lizowania ilosci tresci, ktore beda wylaczane z zebranego
materialu dowodowego.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa wprowadza kryterium
ocenne, w ktorym to Policja bedzie decydowad, ktdre dane
s3 objete, przyktadowo, tajemnicg adwokacka, a ktore juz
nie, co moze niestety prowadzi¢ do naduzy¢. Istotne jest
réwniez to, ze przepisy w zadnym miejscu nie zwracaja
uwagi na tajemnice lekarskg, ktéra réwniez powinna pod-
lega¢ pelnej ochronie, gdyz dane o stanie zdrowia naleza do
danych wrazliwych. Takich zapisow wymagataby potrzeba
ochrony prywatnosci i godnosci jednostek.

Zglaszane przez rézne $rodowiska postulaty wskazy-
waly na potrzebe ponownego i gruntownego przemysle-
nia wprowadzanych zmian, nie tylko w celu faktycznej
realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ale przede
wszystkim biorac pod uwage ochrong prawa do prywat-
nosci osob korzystajacych z internetu. Wskazywano
miedzy innymi na potrzebe wprowadzenia uprzedniej
kontroli przez sad pobieranych i gromadzonych przez
Policje danych (a nie tylko nastepczej, w formie pdtrocz-
nych raportéw), czy zeby jednostka byla informowana
o tym, ze byla inwigilowana. Zadna z tych sugestii nie
zostala uwzgledniona w ustawie. Nalezy jednak wskazac,

ze Prezydent RP, mimo sprawnego podpisania ustawy,
biorac udziat w spotkaniach z przedstawicielami réznych
organizacji (miedzy innymi z reprezentantami Akcji
Demokracji), zapowiedzial ponowne przyjrzenie si¢
wprowadzonym przepisom. Nalezy jednak wyrazi¢ zanie-
pokojenie, ze takie dzialanie nie zostaly przeprowadzone
przed podpisaniem aktu.

Nowelizacja ustawy o prokuraturze
»Niezalezne maja by¢ sady, niezawisli sedziowie — ale nie
prokuratura. Prokuratura jest jedynym instrumentem, za
posrednictwem ktdrego rzad moze wplywaé na orzecznic-
two sadow, aby urzeczywistnia¢ zasady sprawiedliwosci
spolecznej” — poset PiS Stanistaw Piotrowicz (debata w Sej-
mie nad ustawg).

Nalezy z uznaniem stwierdzi¢, ze partia rzadzaca bar-
dzo konsekwentnie realizuje polityke podporzadkowania
sobie wiekszosci dotychczas niezaleznych stuzb, ktorych
celem jest ochrona praworzadnosci i bezpieczenstwa oby-
wateli. Po paralizu Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
zgodnie z przyjetym prawem nie bedzie mogt jeszcze przez
wiele lat przyjrze¢ sie wprowadzanym przez PiS zmianom,
po nadaniu szerokich uprawnienie w zakresie inwigilacji
obywateli Policji i innym stuzbom, po podporzadkowaniu
sobie calego korpusu stuzby cywilnej, a ostatecznie takze
i mediéw publicznych, przyszla kolej na prokurature.

Prawo i Sprawiedliwos$¢ nie ukrywato swoich planow
polaczenie stanowiska Prokuratora Generalnego i Ministra
Sprawiedliwosci, co mozna réwniez odnalez¢ w programie
wyborczym partii:

»Powrdt do modelu, w ktérym Minister Sprawiedliwo-
$ci jest jednoczes$nie Prokuratorem Generalnym, bedzie
zgodny z tradycjg prawna Rzeczpospolitej” (Program wy-
borczy Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 1., s. 65).

Wiekszos¢ pozostatych wprowadzonych ustawa zmian
réwniez zostala ujeta w programie wyborczym PiS, ktory
stwierdzal, iz ,,prokuratura znalazla si¢ poza kontrolg spo-
teczng, ale nie poza kontrolg polityczng aktualnej wladzy”
i to wymaga gruntownej zmiany. Ta zmiana zostata wpro-
wadzona w dniu 28 lutego, gdy przyjeta zostala ustawa
zmieniajaca funkcjonowanie prokuratury w Polsce (Pro-
gram wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 r., s. 65).
Prezydent RP podpisat ja 12 lutego 2016 roku, natomiast za-
pisane w niej zmiany wejda w Zycie z dniem 4 marca, kiedy
to réwniez straci mocg prawng poprzednia ustawa, obowia-
zujaca od 1985 roku (Dz.U. z 1985 r., nr 31, poz. 138).

Warto wskaza¢ kilka podstawowych zmian, jakie zo-
stang wprowadzone:

o Funkcja Ministra Sprawiedliwosci zostanie polaczona
z funkcjg szefa prokuratury. Jednocze$nie Prokurator
Generalny bedzie mdgl bezposrednio kierowaé pro-
kuraturg, wydawa¢ zarzadzenia, wytyczne i polecenia.
Ponadto bedzie mogt zarzadzi¢ przejecie i prowadzenie
dowolnej sprawy na poziomie Prokuratury Krajowej,
niezaleznie od wlasciwosci miejscowej czy rzeczowej,
gdy bedzie ona obszerna dowodowo, zawila pod wzgle-
dem faktycznym lub prawnym.
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« Stworzony zostanie Wydzial Spraw Wewnetrznych,
ktorego celem bedzie prowadzenie postegpowan przy-
gotowawczych w sprawach najpowazniejszych czynow
przestepczych popelnionych przez sedziow, prokurato-
réw i asesordw.

» Powstanie nowa struktura organizacyjna. Prokuratury
apelacyjne zastgpione zostang prokuraturami regio-
nalnymi, a likwidacji ulegnie odrebna do tej pory pro-
kuratura wojskowa. Ponadto istniejagca Krajowa Rade
Prokuratury zastapi Krajowa Rada Prokuratoréw przy
Prokuratorze Generalnym, zfozona wylacznie z proku-
ratorow.

o Zlikwidowana zostaje kadencyjnos¢ stanowisk funkcyj-
nych i kierowniczych w prokuraturze. Ograniczono tez
role konkursow na pierwsze stanowisko prokuratorskie,
oddajac decyzje w tym zakresie Prokuratorowi Gene-
ralnemu i Prokuratorowi Krajowemu. Jednoczesnie
zmniejszeniu ulegl okres pracy na poszczegolnych po-
ziomach, ktéry umozliwiatby awans.

 Postepowania dyscyplinarne wobec prokuratoréw, jak
réwniez i oswiadczenia majatkowego beda jawne.

Te ogromne zmiany zgodnie z krétka, ale intensywna
w zakresie ustawodawstwa tradycja partii rzadzacej nie zo-
staly poddane szerszym konsultacjom, a krytyczne glosy
opozycji byly pomijane w dyskusji. Krotki okres vacatio
legis jak dla tak powaznych zmian budzi pewne watpliwo-
$ci, chociaz jak wida¢ tylko u 0s6b sceptycznie nastawio-
nych wobec dziatan obecnego rzadu.

Pozostate zmiany wptywajace na ustrdj
panstwa

Nalezy uzna¢, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ konsekwentnie
i bardzo sprawnie realizuje swoja polityke utrzymania
nieograniczonych wplywéw we wszystkich wazniejszych
instytucjach panstwa, a takze na kazdym mozliwym po-
ziomie jego funkcjonowania. Jest to widoczne wyraznie
chociazby w szybkosci, ale i ilo$ci ustaw, jakie trafiajg pod
obrady sejmu, senatu, a nastepnie do podpisu przez Pre-
zydenta RP. Pewne zmiany nie wymagaja jednak trybu
ustawowego i nie odbywaja si¢ w sposob tak spektaku-
larny, moga jednak nie mniej istotnie wplywac na realizacje
uprawnien osob przebywajacych na terenie Polski.

W swoim programie wyborczym Prawo i Sprawiedli-
wos$¢ obiecywato:

»(...) gleboka reforme sektora obywatelskiego i jego
otoczenia, ktéra powinna przyjaé forme Narodowego
Programu Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego ko-
ordynowanego przez pelnomocnika rzadu ds. rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego w randze sekretarza stanu
ulokowanego w KPRM” (Program wyborczy Prawa i Spra-
wiedliwoéci z 2014 r., s. 146).

Zapowiedz ta zostal zrealizowana poprzez przeksztal-
cenie urzedu pelnomocnika rzadu do spraw réwnego
traktowania w urzad pelnomocnika rzagdu do spraw spo-
teczenstwa obywatelskiego i rownego traktowania. Nalezy
si¢ obawiac, ze w takiej formie dotychczasowa dziatalnos¢

poprzednich pelnomocniczek ds. rownego traktowania
nie bedzie kontynuowana, a osoba pelnigca to stanowisko
bedzie traktowa¢ te zagadnienia jako uboczne, mniejszej
wagi. W konsekwencji doprowadzi to do zaprzepaszczenia
lat dobrych praktyk i ugruntowywania sie idei wskazujacej
na potrzebe istnienia odre¢bnej funkeji pelnomocnika ds.
réwnego traktowania w Polsce.

Zaskakujace jest rowniez zmniejszenie srodkow przy-
znawanych Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ktora to
zmiana zostala zaakceptowana na poziomie ustalania bu-
dzetu na 2016 rok. W kontekscie prowadzonych przez rzad
PiS dziatan nie byla to moze niespodzianka, ale biorac pod
uwage obietnice wyborcze mozna sie zastanawia¢, skad
nagta zmiana w polityce partii.

W programie wyborczym Prawa i Sprawiedliwosci
z 2014 roku pojawila si¢ obietnica:

»Aby RPO mogl skutecznie realizowaé swoja misje
i spetnia¢ uzasadnione oczekiwania obywateli, w kazdym
wojewddztwie powstanie terenowe przedstawicielstwo
tego urzedu. Jego niewielka obecnie obsada personalna,
obejmujaca mniej niz 300 etatéw, ulegnie niezbednemu
zwiekszeniu”.

W przypadku cig¢ w budzecie trudno oczekiwac nie
tylko rozbudowy tego urzedu i jego wiekszej dostepnosci
dla wszystkich obywateli, ale istnieje obawa, Ze utrzymanie
dotychczasowej aktywnosci bedzie znacznie utrudnione.
Biorac pod uwage liczbe wystapien Rzecznika w sprawach
wprowadzanych przez rzad ustaw, te cigcia stajg si¢ jednak
coraz bardziej uzasadnione.

Te dwa urzedy, dzialajace na rzecz obywateli, dbajace
o ich interesy, przestrzeganie ich praw i bedace swoistym
gwarantem réwnego traktowania, w wyniku dziatan obec-
nej wladzy moga utraci¢ swoje znaczenie i ugruntowang
juz pozycje. Jest to sytuacja niebezpieczna dla obywateli
inalezy sie jej uwaznie przygladac.

Podsumowanie

W krotkim okresie od przejecia wladzy absolutnej w pan-

stwie ( wiekszo$¢ zaréwno w sejmie, jak i senacie, a takze

Prezydent pochodzacy z PiS) partia Prawa i Sprawiedliwo-

$ci dokonata istotnych zmian, ktore wplyng znaczaco na

sytuacje jednostek w kraju. Odnoszac si¢ jedynie do zmian
na poziomie ustrojowym nalezy wymienic:

o Paraliz Trybunalu Konstytucyjnego: obecnie niekon-
stytucyjne ustawy moga latami obowigzywa¢, zanim
Trybunal bedzie miat szanse im si¢ przyjrze¢. Przecietny
obywatel moze réwniez latami czeka¢ na rozstrzygniecie
w indywidualnej sprawie famania jego konstytucyjnych
praw.

 Upolitycznienie korpusu stuzby cywilnej: wyzsze sta-
nowiska bedg obsadzane w drodze powolania, a nie
konkursu, gdzie bedzie si¢ przede wszystkim liczy¢ ule-
glos¢ w stosunku do wladzy, a nie doswiadczenie i kom-
petengje.

o Media publiczne staly si¢ mediami rzadowymi: w wy-
niku wprowadzonej ustawy zwolnienia otrzymato wielu
dtugoletnich pracownikdw stacji, a ich stanowiska ob-



RAPORT KONGRESU KOBIET | STOWARZYSZENIA ROWNOSC | NOWOCZESNOSC

jete zostaly przez osoby o scisle okreslonych pogladach
politycznych.

Nadanie szerokich uprawnien Policji (i innym orga-
nom) przez dopuszczenie mozliwosci sledzenia i spraw-
dzania aktywnosci jednostek w internecie przez dlugi
okres i bez obowigzku poinformowania sgdu ani sa-
mych zainteresowanych.

Upolitycznienie prokuratury przez potaczenie funkgji
Ministra Sprawiedliwosci z funkcja Prokuratora Gene-
ralnego i nadanie jej wickszych uprawnien w zakresie
ingerencji w prowadzone postepowania.
Minimalizowanie znaczenia stanowisk majacych na
celu ochrone jednostek przez przeksztalcenie urzedu
pelnomocnika rzadu ds. réwnego traktowania w pel-
nomocnika rzadu ds. spofeczenstwa obywatelskiego
i réwnego traktowania, a takze zmniejszenia finan-
sowania przyznawanego Rzecznikowi Praw Obywa-
telskich. Te dziatania moga zahamowa¢ rozwoj obu
instytucji i utrudnic ich prace w zakresie ochrony praw

jednostek, szczegolnie tych, ktdre z polityka rzadu sie
nie zgadzaja.

Warto zaznaczy¢, iz sa to zmiany wprowadzone w okre-
sie pierwszych niecalych czterech miesigcy rzadow, przy
czym znaczna wiekszo$¢ z nich weszta w zycie bez zwycza-
jowego vacatio legis. Szybkos¢ i skuteczno$¢ procedowa-
nia w zakresie kluczowych zmian ustrojowych w panstwie
pozwala mie¢ obawy, ze w krotkim okresie nastapi catko-
wita dekonstrukcja mozolnie wypracowywanych kom-
promisow, a takze calkowite podporzadkowanie waznych
instytucji panstwowych osobom zwigzanym z Prawem
i Sprawiedliwo$cig. W sposdb istotny stanowi to zagroze-
nie dla uniwersalnych wartosci i praw jednostek, zwlaszcza
tych, ktore nie podzielaja pogladdw partii rzadzace;.

Dr Malgorzata Dziewanowska jest adiunktem
w Zakladzie Kryminologii Instytutu Prawa Karnego na
Wydziale Prawa i Administracji UW.
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Edukacja XXI wieku

MAGDALENA SRODA

Temat ,edukacji w XXI wieku” czy ,,nowych form ucze-
nia” jak réwniez ,umiejetnosci niezbednych w XXI” jest
niezwykle popularny po obu stronach pétkuli ziemskiej
i we wszystkich wspdlnotach, ktore serio mysla o swo-
jej przysztosci. Nie wynika to bynajmniej z magii liczb,
z przesilenia wiekow, lecz z realnej rewolucyjnej cywiliza-
cyjnej zmiany, z jaka mamy do czynienia. Dzieki nowym
globalnym technologiom zmieniaja si¢ rynki pracy, formy
zatrudnienia, ludzkiej komunikacji, a nawet tozsamosci.
W filozofii moéwi sie duzo o posthumanizmie czy trans-
humanizmie, by pokaza¢, ze fuzja cztowieka-cyborga
nie nalezy juz do $wiata science fiction, lecz do wyzwan
najblizszej przysztosci. Nasze tradycyjne sposoby zdoby-
wania wiedzy, komunikowania sie, pracy, zarzadzenia,
spedzania wolnego czasu ulegly gwaltownym zmianom,
do ktorych tak szybko sie przyzwyczajamy, ze generujemy
nowe. Stowo ,,zmiana” podobnie jak ,nowy model” jest
symptomatyczne dla tego, co dzieje sie w globalnej wiosce
XXI wieku. Jasnym jest wiec, ze przede wszystkim przed
szkolg stoja nowe wyzwania. Model tradycyjny rozpad! si¢
lub rozpada. I jak sie wydaje — nie ma do niego powrotu.
Tak jak nie ma powrotu do niewolnictwa, starych tech-
nologii, tradycyjnych sposobéw produkgji, hayekowskich
rynkéw pracy, marksowskiej struktury spofecznej, stabil-
nosci zatrudnienia, sztywnego podziatu na sfere prywatna
i publiczng (wie$ miasto, zachod-wschdd) i legitymiza-
¢je nieréwnosci miedzy ludzmi, cho¢ same nieréwnosci
z pewnoscig jeszcze dlugo pozostana.

Tymczasem dzisiejsza szkola, szczegolnie w Polsce,
jest rodzajem skansenu kulturowego. Szkota nie tylko
nie zapewnia uczniom kompetencji niezbednych do ra-
dzenia sobie we wspdlczesnym $wiecie, ale pielegnuje
kompetencje bezuzyteczne, a nawet destrukcyjne wobec
jednostki i spoteczenistwa. ,,Nigdzie indziej nie wystepuja
juz dzi$ takie reguly kontroli nad komunikacja, zarzadza-
nia wiedza, ewaluacji postepu i wydajnosci oraz kreacji
stosunkow miedzyludzkich jak w szkole. Nigdzie indziej
zmasowany wysilek tysiecy mlodych ludzi nie jest do tego
stopnia izolowany i odrywany od rzeczywistych proce-
sow 1 wydarzen, w ktorych uczestniczy caly pozaszkolny
$wiat”. W zadnej innej dziedzinie rzeczywistosci nie jest
tak wysoko jak wlasnie w szkole oceniania odtwodrczo$é,
schematyczno$¢, postuszenstwo, brak oddolnej inicjatywy,
niezdolno$¢ do transformacji wiedzy. Nigdzie indziej nie
jest tak nisko jak w szkole oceniana samodzielno$¢ inte-
lektualna, zaangazowanie, wyobraznia, indywidualnosc,
inicjatywa, kreatywnos¢ (Dorota Klaus-Stasiriska ,,Dokad

zmierza polska szkota?”). Trzeba to zmienic. Polska szkota
stoi przed wieloma wyzwaniami. Czy obecna wladza im
sprosta? Wydaje sie, ze nie tylko nie sprosta, ale i zatrzyma
szkote lub zgota cofnie ja do jej modelu z poprzedniego
wieku.

Nie bedziemy tu opisywaé wszystkich mozliwych pro-
pozycji modelu nowoczesnej szkoty i nowoczesnego, skro-
jonego na miare XXI wieku modelu nauczania. Zwrécimy
jednak uwage na kilka charakterystycznych cech, ktére
powtarzaja sie we wszystkich opracowaniach, studiach,
dyskusjach i raportach. Odnosza si¢ one do pieciu kwe-
stii: organizacji nauczania, zadan nauczyciela, umiejetno-
$ci ucznia, formacji nauczycieli. Na koncu zajmiemy sie
modelem reformy szkolnej opracowanym w Kongresie
Kobiet.

Organizacja nauczania
Dzisiejsza szkole okresla si¢ czesto jako ,,szkole indu-
strialng”. Dziata ona bowiem jak fabryka, a wiasciwie
tasma produkcyjna. Uczen siedzi w klasie urzadzonej na
wzor instytucji totalnej, z przydzielonym miejscem, przy-
uczony od najmtodszych lat do rytualnych zachowan, pod
kontrola nauczyciela, ktéry dla uczniéw jest jak Swiety
Graal - centrum klasowych dziatan. Wszystko obraca si¢
wokot niego: poczatek zajeé, koniec, kontrola, wiedza,
dyscyplina, weryfikacja. Uczniowie i uczennice w szko-
tach siedza w rzadach, wpatrzeni w plecy rowiesnikéw lub
w posta¢ stojacego nad nimi nauczyciela. Wszelka wspot-
praca, debata czy partnerstwo sa wykluczone. Uczniowie
i uczennice uczac sie, dostaja materiat niczym robotnicy
przy tasmie, w elementach, ktére trudno im do siebie do-
pasowac. Nie jest to zresztg ich zadaniem. Na geografii ucza
si¢ jednych faktow, na historii innych, na religii nie ucza
sie co prawda faktow, ale i tak muszg to zna¢ na pamiec.
W szkole, a na pewno w przecietnej polskiej szkole nie ma
miejsca na synteze owej wiedzy, na zrozumienie jej cato-
$ciowego sensu, na zastosowanie poznanych faktow do ja-
kiejkolwiek otaczajgcej rzeczywistosci czy potrzeb ucznia.
Uczen i uczennica stuchajg, zapamietuja, zapominaja. Po
co zreszta mieliby pamietaé, skoro maja internet?
Pierwszym warunkiem zmiany szkoly jest zmiana or-
ganizacji przestrzeni i pracy. W nowoczesnych szkotach
proponuje sie zmiane systemu teacher-centered class na
students-centered class, gdzie uczniowie siedza swobodnie,
bez dyscypliny, widza swoje twarze, dyskutuja, a nie tylko
stuchaja nauczyciela, sa interaktywni, a nauczyciel stara
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si¢ by¢ mentorem i partnerem w dyskusjach. Nie jest on
jedynym Zrodtem wiedzy, tak jak szkota nie jest jedynym
miejscem, gdzie mozna sie uczy¢. Komputer mozna zabrac¢
ze soba wszedzie i wszedzie nauczyciel moze realizowaé
zredefiniowane zadania edukacyjne.

Zadania nauczyciela i szkoty

Dawniej nauczyciel dostarczal faktow, informagji, zdarzen,
narracji, kompletowal wiedze i starat si¢ ja umiejetnie wy-
tozy¢. Nastepnie powtarzal, utrwalal, odpytywal, testowat,
ocenial. Dzi$ ani szkola, ani nauczyciele nie sg zrédlem in-
formacji. Nauczyciel powinien dostarcza¢ metod ich selek-
dji, segregacji, oceny. Powinien dawa¢ narzedzia niezbedne
do ich syntetyzowania, wyjasniania sensu i znaczenia dla
naszego zycia. Powinien uczy¢ analizy i krytycznego po-
dejscia do réznych faktéw i opinii. Powinien uczy¢ ko-
munikowania si¢, wspdlpracy z innymi, rozwigzywania
problemow. Tak, by uczen wiedzial, zapamietat, zrozumiat,
umiat zanalizowa¢, zastosowac, oceni¢ i wreszcie przetwo-
rzy¢ lub stworzy¢ co§ nowego. Nauczyciel ma nie tylko
przykuwa¢ uwage, ale angazowa¢ intelektualnie, emocjo-
nalnie, tworczo. Ma tez obowigzek traktowac wszystkich
réwno, nie réznicujgc negatywnie ze wzgledu na ple¢, reli-
gie, orientacje itp.

Szkota powinna: 1) przygotowywac uczniéw do aktyw-
nego udzialu w zyciu intelektualnym, spotecznym, kul-
turowym, politycznym i ekonomicznym nowoczesnych
krajow, 2) dostosowywac sie do rozwoju nauk i $rodkéw
komunikacji, do wymagan rynkéw pracy, do potrzeb de-
mokratycznego spoteczenstwa i wymogow obywatelskiego
zaangazowania, 3) by¢ wrazliwa na cywilizacyjne zmiany
(techniczne, spoteczne i kulturowe), 4) dostarcza¢ nowo-
czesnej wiedzy, ale réwniez umiejetnosci jej selekeji, ewa-
luacji, doboru, gromadzenia, przeksztatcania, 5) szanowac
wolno$¢ uczniéw i uczennic i ich autonomie, troszczy¢ sie
o réwne traktowanie wszystkich, 6) wychowa¢ w duchu
dyspozycji i postaw niezbednych do bycia empatycznym,
zaangazowanym, prawym, autonomicznym i odpowie-
dzialnym czlonkiem spolecznosci.

Umiejetnosci ucznia/uczennicy w XXI w.
Kazde dziecko w oczach swoich rodzicéw ma talent i kazde
jest szczegolnie uzdolnione. Tymczasem szkola uznaje za
uzdolnionych tylko niektérych. Co zrobié, zeby system
dostrzegt réznorodnos¢ uzdolnien i talentéw i poszerzyt
spektrum dodatkowych szans dla dzieci (tych, ktdre dostaja
dzieci szczegdlnie uzdolnione?). Dobrym rozwigzaniem
jest zwracanie uwagi i ksztattowanie innych umiejetnosci
niz uznane przez tradycyjne systemy edukacji i socjali-
zacji, to znaczy inteligencji, pamieci i postuszenstwa. To
prawdziwe wyzwanie. Do pozadanych ,,umiejetnosci XXI
wieku” naleza:

o umiejetno$¢ myslenia, wnioskowania, precyzyjnego
wyrazania wlasnych pogladéw, zajmowania stanowiska,
jego obrony

» umiejetnos¢ refleksyjnego i krytycznego ogladu $wiata
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« umiejetno$¢ nieskrepowanego korzystania z wyobrazni

+ umiejetnos¢ zdobywania, selekcjonowania i syntezy
wiedzy

 umiejetnos¢ sensownego korzystania z jej zasoboéw i no-
$nikéw, umiejetnos¢ jej weryfikacji i analizy

o umiejetno$¢ wspdlpracy z innymi, troszczenia sie
o dobro wspdlne, umiejetnos¢ przejawiania szacunku
dla innych, tolerancji dla ,,obcych” i empatii wobec sta-
bych i wykluczonych

 umiejetnosci komunikacyjne, retoryczne, obywatelskie,
umiejetnos¢ dialogu, zabierania glosu w publicznej de-
bacie, prezentacji i $ledzenia konsekwencji wyznawa-
nych pogladéw i idei

o+ umiejetno$¢ poszerzonego i zdecentralizowanego wi-
dzenia $wiata wyrazona w otwartosci na Europe i inne
kultury, ale przede wszystkim we wrazliwosci ekologicz-
nej, trosce o przyszle pokolenia, o przyrode, planete jako
organiczng catos¢

« zdolnos¢ do samodyscypliny, perfekcjonizm, orientacja
w $wiecie wartosci, umiejetnos¢ obrony waznych

 umiejetnodci zycia w spoteczenstwie zréznicowanym
kulturowo i etnicznie, umiejetnos¢ wykorzystania row-
nych szans zwigzanych z plcia.

Projekt reformy szkoty wedtug

Kongresu Kobiet

Na temat reformy edukacji zwigzanej z nowymi wy-

zwaniami wypowiadal si¢ réwniez wielokrotnie Kon-

gres Kobiet. Chodzito nie tylko o diagnoze stanu szkoty,

a zwlaszcza utrzymywania przez nig przestarzalego mo-

delu nauczania, ale o stworzenie i promowanie szkoly,

ktéra spelniataby nowoczesne funkcje poznawcze, edu-

kacyjne, wychowawcze, réwno$ciowe i perspektywiczne.

Projekt ten sprowadzal si¢ do kilku punktéw. Chodzilo

o szkole, ktora:

 promowalaby réwne traktowanie, réwne perspektywy,
réwne mozliwosci startu i kariery chlopcow i dziewczat

« bylaby dostosowana zaréwno do aspiracji mtodych
ludzi, jak i do zmiennych wymogoéw rynkéw pracy

o uczylaby krytycznego myslenia (przede wszystkim my-
Slenia!), samodzielnego oceniania i zabierania glosu
w debacie dotyczacej spraw publicznych

o bylaby ,blizej natury”, a wigc dostarczataby wiedzy
o otaczajacym nas naturalnym $wiecie, ktorego jestesmy
czescig, uczylaby postaw ekologicznych i odpowiedzial-
nosci za przyszte pokolenia

o bylaby ,,blizej ciala”, to znaczy dostarczataby uczniom
iuczennicom wiedzy o nich samych, o ich fizjologii, sek-
sualnosci, psychologii, ogolnie — prozdrowotnej

o uczylaby budowal kapital spoleczny, wzajemne za-
ufanie, a przede wszystkim tego, ze kazdy niezaleznie
od plci, religii czy pochodzenia powinien mie¢ réwne
mozliwosci do samorealizacji, nieograniczonej trady-
cja, stereotypami czy przesadami. Bo réwne spoleczen-
stwo to spoleczenstwo wiekszego kapitatu spotecznego,
wiekszej solidarnosci i wigkszego bezpieczenstwa so-
cjalnego i egzystencjalnego.
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Na tym tle warto przyjrzec sie propozycjom PiS. Idg one
dokfadnie w przeciwnym kierunku. Nie ku wiekowi XXI,
lecz ku XIX.

Edukacja - wizja i reforma PiS
W absolutnej kontrze do réznych koncepcji szkoty XXI
wieku znajduje si¢ ,,dobra szkota” wedlug PiS. Nie wiemy
jeszcze, jak do konica bedzie wygladata, ale znamy jej pro-
jekt wpisany w program wyborczy. Przyjrzyjmy si¢ i sa-
memu programowi w tych jego fragmentach, ktére dotycza
aksjologii, i konkretniej — projektowi reformy edukacyjnej.

W programie wyborczym z 2014 roku, ktéry byt bar-
dzo konsekwentnie przerabiany najpierw na obietnice
wyborcze, a nastepnie na decyzje polityczne i ustawy
forsowane przez rzad, znalazto miejsce wiele konserwa-
tywnych wartosci, nie byto jednak wsréd nich réwnosci.
PiS nader niechetnie odnosi si¢ i do niej, i do demokracji
egalitarnej w ogdlnosci. W katalogu wartosci wspieranych
przez PiS, ktore znalazly sie na poczatku dokumentu zaty-
tufowanego ,,Program PiS”, znalez¢ mozna (na pierwszym
miejscu) ,,prawo do zycia”, rozumiane bardzo wybiérczo,
jako sprzeciw wobec eutanazji i aborcji (w tej wlasnie ko-
lejnosci, co jest pewnym novum; do tej pory bowiem to
sprzeciw wobec aborgji byl jedynym wyrazem szacunku do
zycia, tak jakby warto$¢ miato tylko ,,zycie poczete”, teraz
réwniez ,,zycie w stanie terminalnym”). ,,Prawo do zycia”
i szacunek dla niego nie przekiadaja si¢ w zadnej mierze na
idee pacyfistyczne czy szacunek dla zyjacych ludzi innych
niz ,poczeci” lub znajdujacy sie w stanie terminalnym ani
tez dla innych form Zycia niz ludzkie, np. Zycia zwierzat.
Pojecie ,,réwnosci” znajduje si¢ co prawda na czwartym
miejscu po ,,prawie do Zycia”, ,wolnosci” i ,,solidarnosci”,
ale gtéwnie w kontekscie pamieci o ,,straszliwych skut-
kach eksperymentéw spotecznych, w tym zbrodni uza-
sadnianych za pomoca odwolywania si¢ do réwnosci”.
PiS traktuje wiec réwnos¢ jako legat komunizmu w jego
najgorszym zbrodniczym wydaniu. Nieco taskawiej mowi
si¢ o rownosci w kontekscie ,,sprawiedliwosci”, wszelako
gléwnie z powodu koniecznosci przywolania spolecznej
nauki Koéciota i dokumentéw papieskich, z ktorych nic
poza czczymi deklaracjami nie wynika. Na koncu para-
grafu pojawia si¢ zdanie: ,,nie dla ekonomii wyklucze-
nia i nierdwnosci spolecznej. Ta ekonomia zabija (...)
Postulaty sprawiedliwosci i réwnosci s3 réwnoznacznie
z potepieniem i odrzuceniem wykluczenia spotecznego
oraz nieréwnosci ekonomicznych, tych jej form, ktore sa
szczeg6lnie dolegliwe dla kobiet”. Jak jednak odrzuca¢ nie-
réwnosci, ignorujac ich przyczyny, i czy raczej odrzucaé
nieréwnosci, odrzucajac tradycyjne role kobiet, czy szano-
wac tradycje kosztem rzeczywistej réwnosci — program nie
rozstrzyga jednoznacznie, cho¢ z aksjologicznego kontek-
stu i dziatant powyborczych mozna wyciagna¢ wniosek, ze
tradycja i stereotypy oparte na nieréwnosciach sg wazniej-
sze dla PiS niz sprawiedliwos¢, ktora mialaby te nieréwno-
$ci zniesc.

W czgsci IT programu zatytutowanej ,,Diagnoza”, gdzie
Polska (ekonomia, zycie spoleczne, polityka, kultura) jest

traktowana jako ,,system Tuska” i z tych powodow kryty-
kowana, znajduje potwierdzenie pisowska afirmacja tra-
dycyjnych wartoéci i réwnie pisowska obsesja na punkcie
ich zagrozen. ,,O$rodki zewnetrzne z obawa spogladaja
na czynniki umacniajace polska tradycje i poczucie naro-
dowe, a w szczegolnosci na te jego aspekty, ktore zwigzane
s3 z katolicyzmem”. Europa, jak wiadomo, katolicyzmu
si¢ obawia. Jego ostona jest i bedzie Polska wedtug PiS. Do
Europy ciggnat natomiast Donald Tusk, bo ,,w jego sys-
temie” malo co tak odzwierciedla ubezwlasnowolnienie,
a nawet upodlenie narodu polskiego jak polska szkota.
Oswiata ,,systemu Tuska” ,,dekonstruuje polska tozsa-
mos¢”, niszezy ,,wspdlng swiadomo$é uczniow”, a sytuacji
tej sprzyja ,demontaz panstwowego nadzoru i oslabienie
roli kuratoréw”. Bardzo zta role odgrywaja testy, ktdre
»uniemozliwiaja w umystach dzieci i mlodziezy utrwalenie
obrazu polskiej historii i literatury”. Mozna wigc sadzié,
ze przy tradycyjnym pamieciowym nauczaniu i tradycyj-
nych klaséwkach obraz ten mialby mozliwosci utrwale-
nia. Do ,,dekonstrukcji swiadomosci narodowej” (ktora
to dekonstrukgja byla gtéwnym celem ,,systemu Tuska”)
przyczyniaja si¢ rowniez po pierwsze, polityka kulturalna
wspierajaca ,lewackie periodyki, atakujgca patriotyzm i na-
rodowe warto$ci’, a po drugie — akceptacja dla ,.ideologii
gender oraz innych przemian kulturowych i obyczajo-
wych, z jakimi mamy do czynienia dzi§ w Europie”. Dla-
tego reforma edukacji ma charakter priorytetowy; niszczy
dziedzictwo systemu Tuska, przywraca poczucie narodo-
wej dumy, zwalcza gender i lewactwo.

»~Dobra zmiana” - ,Dobra szkota"?
»Dobra szkola przekazuje wiedze i umiejetnosci, ksztal-
tuje formacje umystowa, wprowadza mtodych ludzi w kod
kultury, jaki naréd polski wytworzyt w swoich dziejach,
wychowuje do zycia we wspdlnocie, krzewi odpowiednie
zachowania moralne i obywatelskie, daje intelektualne
i duchowe instrumenty do glebszego zrozumienia swiata”
(min. Glinski). ,Dobra szkola” jako efekt reformy ,,moze
by¢ otrzymana przy silnym wsparciu pafistwa”.

Najwazniejszym elementem ideatu ,,dobrej szkoty” jest
jej zdolnos¢ do ,,wprowadzania mlodych ludzi w kod kul-
tury, jaki polski nar6d wytworzyl”. Zdanie to byto wielo-
krotnie powtarzane przez ministra Glinskiego i inne osoby,
ktore podczas wyboréw pretendowaly do pracy w rza-
dzie i rzeczywiscie te prace dostaly. Co to znaczy? Przede
wszystkim, ze kod kulturowy, ktéry majg zna¢ mlodzi lu-
dzie, ma charakter narodowy, a wigc kultura nie jest two-
rem uniwersalnym ani opartym na réznych elementach
czy zrédlach, ale historycznie umiejscowionym i etnicznie
ograniczonym.

Na takie rozumienie ,dobrej szkoty” wskazuja argu-
menty stosowane przez tworcow reformy, ktdrzy nie
beda (nie powinno si¢ w ogdle) ,,powiela¢ rozwigzan
ze Standéw Zjednoczonych i z Europy”, nie bedzie (i nie
powinno by¢) ,zadnej niewolniczej imitacji”, albowiem
wszedzie na $wiecie szkola znajduje sie w zapasci, nie wy-
chowuje, nie przekazuje kodéw kulturowych swoich na-
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rodow, przez co miodziez jest przesigknieta ignorancja,
a rodzice s rozgoryczeni. Reforma ma ,,dawacé rzetelng
wiedze, otwiera¢ umysly uczniéw na wspaniafe tresci,
wdraza¢ w nawyki niezbedne do bycia dobrym Pola-
kiem”. Jakie to sg nawyki? Kim jest dobry Polak? Kim
dobra Polka? Kim jest zfa Polka? Autorzy reformy nie
zdradzaja. Sprawe nieco rozjasnia wywiad, jakiego udzie-
lit ,,Gazecie Wyborczej” prof. Andrzej Wasko, ,,mozg”
reformy (GW, 20.02.2016). Na pytanie ,,Jakiego ucznia
chce wychowac szkota?” odpowiedziat: ,,Zaczne od tego,
jakiego nie chce. Nie chce entuzjastycznego konsumenta
nastawionego na kupowanie towardéw i gorliwego produ-
centa przystosowujacego sie do potrzeb rynku”. Szkota
»ma stawia¢ na rozwdj osobowy kazdego czlowieka
i na tej podstawie ksztalci¢ umiejetnosci potrzebne pol-
skiej gospodarce” - jak pigknie to wyrazit pan profesor
»Rodem - Polak, sercem - czlowiek, a wyksztalceniem
- obywatel $wiata”. Osig wychowawczg szkoty bedzie
»wychowanie patriotyczne, wiedza historyczna, znajo-
mos¢ jezyka ojczystego, przywiazanie do wlasnego pan-
stwa, symboli narodowych, aktywna postawa”. Czym jest
patriotyzm? ,Patriota to ten, kto jest w stanie poswigci¢
zycie za ojczyzng”, ktos, ,.kto pielegnuje dziedzictwo na-
rodowe” i ,uczy sie wielkich wierszy na pamig¢”. Skad
wiadomo, ktdre sg wielkie? Obiektywnie wiadomo, ze
te z okresu romantyzmu. ,,Pamiec to podstawa wszyst-
kich innych funkgji intelektualnych” a romantyzm ,,0b-
fitowal w geniuszy”, wlasnie wtedy ,polska literatura
odnotowala najwieksze osiagniecia”. Dodatkowo adept
na patriote bedzie sie uczyt tanicéw ludowych, takich jak
kujawiak czy mazurek, zeby jego patriotyzm byt bardziej
wielowymiarowy, a nie tylko sprowadzony do bohater-
stwa czy klepania z pamieci wierszy. Programow au-
torskich nie bedzie, bo te wprowadzajg chaos. Program
bedzie jeden, rzagdowy, jedna tez bedzie lista lektur, bo
szkota musi uczyc¢ tego co wazne, a co wazne? To, co po-
nadczasowe, czyli Romantyzm. Dzigki temu bedziemy
wreszcie wszyscy mowili jednym jezykiem, bo dzis mto-
dziez czyta niepotrzebnie rozne rzeczy i nie mozemy sie
dogada¢. Ponadto szkota bedzie uczyta po porzadku,
»chronologicznie”. Nie bedzie tez zadnych szkolen dla
nauczycieli (chyba ze z romantyzmu lub z tancow lu-
dowych). Obecne ministerstwo chce skonczy¢ z ,,auto-
afirmatywnym monologiem o0séb tworzacych przemyst
szkoleniowy”. Kwestie réznorodnosci, réwnosci, gender?
»10 problem zastepczy”.

Reforma w konkretach
Planuje sie wigc zmiane ustroju edukacyjnego sprowa-
dzong do trzech punktow:

A. Obowigzek edukacyjny od 7 roku zycia. Argumen-
tem jest tu przede wszystkim przekonanie, ze za tym roz-
wigzaniem opowiadajg si¢ rodzice, poniewaz ,,obawiaja
sie, ze ich dzieci zbyt szybko zostang poddane wptywom
antywychowawczym”. W materiatach promocyjnych PiS
znajduje sie sondaz, wedlug ktorego ok 70% rodzicow nie
chee posyla¢ szesciolatkéw do szkoét. Gdyby PiS zobaczyt
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sondaz dotyczacy tego, ze wiekszos¢ rodzicow nie chce
religii w szkofach lub ze pragnie edukacji seksualnej dla
swoich dzieci, z pewnoécia podwazataby i prawomocnoéé
sondazy, i stosowalno$¢ sondazy jako uzasadnien decyzji
politycznych. Dlaczego PiS obawia sie wczesnej edukacji
dzieci, takiej jakg otrzymujg na calym cywilizowanym
$wiecie? Trudno powiedzie¢, ale mozna mniema¢, ze
stoi za tym do$¢ prymitywne rozumienie tradycji i tra-
dycyjnych rdl (matka jak najdtuzej przy dziecku), przede
wszystkim mylne przekonanie, ze dziecko najlepiej roz-
wija sic w domu. Niestety nie w kazdym i nie zawsze.
Weczesna edukacja pozwala na szybszy bardziej wszech-
stronny rozwoj, na wykrywanie deficytéw, ktorym mozna
przeciwdziata¢, przede wszystkim za$ na wyksztalcenie
prospotecznych i kooperatywnych dyspozycji i postaw.

B. Zniesienie gimnazjow. Szkola ma realizowa¢ ,,czy-
telny scenariusz zwany spiralnym - czytamy w uzasad-
nieniu — powtarzania i rozszerzania materiatu od szkoty
podstawowej po liceum”. Gimnazja t¢ spiralno$¢ — jak ro-
zumiem - zakldcaja.

W zwiazku z tym wprowadza sie:

8-klasowg szkote podstawowa

3-letnia szkote zawodowg

4-letnie liceum ogolnoksztatcace

5-letnie technikum

2-letnie liceum uzupelniajace

3-letnie technikum uzupelniajace

3-letnie szkoly policealne

3-letnie szkoly specjalistyczne.

C. Nie bedzie profilowanych drég edukacyjnych, bo to
»hiedorzeczne, by mlody czlowiek profilowat swoja droge
edukacyjng w wieku 15 lat” - pisza autorzy reformy. Nie
bedzie zadnych ,hybrydycznych ciekawostek”, ,,blokow
programowych”, nie bedzie rowniez testéw, nawet na ma-
turze. Wszystko to bowiem ,,0stabia wyksztalcenie ogolne
i integralny program nauczania” - co ma by¢ dominujace
w szkole PiS. ,,Absolwenci polskiej szkoty powinni posia-
dac¢ wspdlny zasob wiedzy, znajomos¢ wspolnych symboli,
odwolan, wyobrazen stanowigcych o polskiej tozsamosci
formujacych do$wiadczenie naszego narodu”. Stad tez naj-
wyzsza ranga nauczania literatury i historii, i to w porzadku
chronologicznym, nie problemowym.

Funkcje wychowawczg szkoly bedzie podkreslata
ranga oceny z zachowania, wliczana do $redniej. Stopien
niedostateczny oznacza konieczno$¢ powtarzania klasy.
»Przy skrajnych patologiach powotane zostang O$rodki
Wspierania Wychowawczego, ktore zlikwiduja destruk-
cyjny wplyw zlych uczniéw na spolecznos¢ klasowa
i zlikwiduje to zagrozenie dla nauczycieli’. Pozytywna
funkcja wychowawcza szkoly sprowadzona do aspektu
patriotyczno-obywatelskiego bedzie polegata na wdra-
zaniu dobrej wspoélpracy z IPN i innymi instytucjami
waznymi dla historii Polski. Uczniowie beda sie opie-
kowa¢ miejscami pamieci narodowej, ,,korzysta¢ z rdz-
nych konkurséw organizowanych przez MEN i IPN oraz
jezdzi¢ na wycieczki do waznych miejsc historycznych
(na przyktad do Wilna lub Lwowa, zwlaszcza do Wilna
i Lwowa)”.
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Narodowy Instytut Wychowania

PiS zapowiada reanimacje dawnego projektu (z lat 2004-
-2005) powolania Narodowego Instytutu Wychowania,
Programow Szkolnych i Podrecznikéw. Bedzie on opraco-
wywal kierunki i metody wychowania, a takze programy
i podreczniki szkolne. Nauczyciele beda mogli opracowy-
wa¢ wlasne programy tylko za zgoda MEN. Nie znamy
jeszcze ksztaltu Narodowego Instytutu w wersji 2016, ale
znamy jego wersje z 2005, kiedy to Ministerstwo Edukacji
Narodowej przygotowato w ekspresowym tempie projekt
ustawy o utworzeniu Narodowego Instytutu Wychowania.
Zostal on skonsultowany z Konferencja Episkopatu Polski
i Spotecznym Towarzystwem O$wiatowym i po uzyskaniu
ich poparcia miaf trafi¢ na posiedzenie Komitetu Rady Mi-
nistréw. Nie trafil, bo byt za drogi. Za to ministrem edukacji
zostal Roman Giertych, ktéry mial reprezentowac te sama
tres¢ za mniejsze pienigdze. Wedlug ustawodawcow celem
Instytutu mialo by¢ ni mniej ni wiecej, tylko ,,odkrywanie
na nowo odpowiedzi na pytanie, jak wychowa¢ mlodziez
na przyzwoitych ludzi”. PiS juz wtedy zdawalo sobie sprawe
z wielkiego kryzysu wychowania. Co bylo jego objawem?
Oto - jak pisali autorzy projektu - ,,podwazana jest prawda
o czlowieku”, ,,zamazywane sg pojecia dobraizfa”, a nadto
»stepiona jest wrazliwo$¢ na dobro, piekno i prawde”. Owo
podwazanie, zamazywanie i stepienie bylo tak duze, ze duza
musiala by¢ ranga Instytutu, ktory miat zosta¢ powotany
do przeciwdziatania ztu (,,Jego wysoki status odpowiada-
jacy randze problemu podkreslony zostanie przez podpo-
rzadkowanie go bezposrednio Sejmowi RP”). Instytut miat
by¢ placowka niezalezng, finansowang z budzetu panstwa,
posiadajaca Prezesa (ustawa skupiala si¢ przede wszystkim
na jego statusie i zakresie wladzy). A poniewaz w kryzysie
byly trzy wielkie warto$ci — Prawda, Dobro, Piekno - to In-
stytut mial posiada¢ trzech wiceprezeséw, a takze Rade li-
czacy — zapewne symbolicznie — czterdziedci i cztery osoby.
Na co dzien w Instytucie wokot wartosci krzataé sie miafa
ponad setka ,,wysoko wykwalifikowanych pracownikow”,
zarabiajacych wiecej niz profesorowie uniwersyteccy. I nic
w tym dziwnego, bo ich zadaniem nie miata by¢ jaka$ tam
zwykla edukacja, tylko ,ksztaltowanie cnot”, ,,postaw pa-
triotycznych”, ,,prawdy o cztowieku”, a wszystko w duchu
naszej polskiej tradycji i ,,uniwersalnych wartosci chrze-
$cijanskich”. Pracownicy mieli ,inicjowac¢”, ,,promowac”,
»kontrolowa¢”, ,opracowywac”, ,,upowszechnia¢”, ,,ewa-
luowa¢”, ,wspierac”, ,,obserwowac”, ,,ocenia¢” programy,
podreczniki, media, instytucje, debaty publiczne, oferty
oraz organizacje majace styczno$c z szeroko rozumianym
wychowaniem. Ich zadaniem bylo réwniez przywracanie
nadziei rodzicom, ktérzy na skutek obecnego kryzysu stra-
cili ja, popadajac dodatkowo w stan ,,zagubienia i poczucia
winy”. Skad mieli si¢ rekrutowa¢ owi naprawiacze naro-
dowych wartosci i nadziei? Trudno powiedzie¢. Autorzy
projektu przejawiali wyrazny sceptycyzm np. wobec nauk
pedagogicznych, poniewaz te ,nie pomagaja rozwigzywac
probleméw”. Sg bowiem ,,réznorodne, niespdjne a nawet
sprzeczne ze sobg”, co wiecej — ,,maja charakter ekspery-
mentalny”, a réznorodnosci i eksperymentéw PiS nigdy
nie lubit. Projektodawcy Instytutu w jego pierwszej wersji

byli réwniez przeciwnikami ,,réznego rodzaju akgeji” (cho-
dzi o Owsiaka) oraz ,,pouczania”. W Instytucie nie miato
by¢ zadnych akgji, Zadnego pouczania, zachodnich ekspe-
rymentéw ani pedagogéw. Co wiec mialo by¢? Gtéwnym
narzedziem perswazyjnym inicjatoréw Narodowego In-
stytutu Wychowania bylo straszenie kryzysem. Na czym
on mial wtedy polegac i czego dotyczy¢? Wszystkiego.
W kryzysie byty wowczas wartosci, mlodziez, szkota, ro-
dzina, autorytety. Rzad PiS dzi$ tak samo jak wtedy nie-
stychanie te kryzysy martwia. W 2004 roku martwito ich
szczegoblnie ,,stepienie wrazliwosci miodego pokolenia na
dobro, pigkno i prawde” i to, ze nasza mlodziez ,nie do-
$wiadcza na co dzien pelnego dobrostanu psychicznego”,
wiecej nawet — ,,odczuwa rézne dolegliwosci i negatywne
stany emocjonalne”, co powoduje, ze czesto pije, bierze
narkotyki i ,,uczestniczy w grupach psychomanipluacyj-
nych” (zapewne chodzi tu o ekologéw, wegetarian i pacy-
fistow). Zmartwieniem dla PiS byli réwniez rodzice, ktorzy
- jak sie okazuje — ,,pozostawieni sami sobie przezywaja
rozliczne watpliwosci i niepokoje co do wlasnych metod
wychowawczych”, ,doswiadczajg poczucia bezradnosci
i beznadziei”, ,,usilnie poszukuja pomocy i wsparcia”. Ich
»hiewydolno$¢ wychowawcza jest dodatkowo zwiekszona
przez konkurencyjne rynki pracy i wysokie bezrobocie”.
Juz w 2004 roku zastanawialam sig, jak wygladal idealny
$wiat PiS-u przed kryzysem? Czy wartosci kwitty w czasach
Dmowskiego, czy Jana III Sobieskiego? Czy rodzina miata
sie dobrze w dwudziestoleciu miedzywojennym, czy raczej
w czasach powstan, a moze w okresie bitwy pod Grunwal-
dem? Co doprowadzito do zafalszowania ,,prawdziwych”
tabel wartosci i kto jest predestynowany do ich adekwat-
nego odczytania? Kto zniszczyl rodzine i rozbisurmanit
nasza mlodziez? Komunisci, euroentuzjasci, feministki,
kapitalisci, Tusk, gender? Jakiez autorytety i wartosci maja
temu zapobiec? Czy znakiem kryzysu jest przemoc wsrod
miodziezy? Czy przedmalzenski seks? Rozwody czy emi-
gracja? Czy ideatem wychowawczym politykéw biadola-
cych nad upadkiem autorytetow jest powstaniec, $wiety
czy harcerz, na ktérym mozna polega¢ jak na Zawiszy?
Retoryka kryzysu zaklada bowiem istnienie jakiego$ stanu
idealnego, jakich§ wzorcéw stanowigcych odniesienie dla
pustki po wartosciach niegdys trwatych, a w 2004 roku -
jak pisali projektodawcy Instytutu - ,zamazanych”. Nie
przyszto im oczywiscie do glowy, tak jak nie przychodzi
im dzisiaj, Ze moze to nie kryzys, a zmiana? Moze zmie-
nia si¢ — wraz ze spoleczenstwem — model rodziny? Moze
wartosci nie sa w kryzysie, tylko podlegaja innej ewaluacji?
Moze zmienia si¢ typ autorytetow? Moze bardziej przej-
muje nas przemoc, bo wiecej o niej wiemy? Dawniej dzieci
byly bite i molestowane, lecz wszyscy traktowali to jako
wewnetrzng sprawe rodziny. Dzi§ staramy sie temu prze-
ciwdziata¢, czesto kosztem rodziny, ale dzi§ wazniejsze wy-
daje nam sie¢ bezpieczenstwo dziecka niz trwatos¢ rodziny.
Czy to $wiadczy o jej kryzysie? Warto sie zastanowic, czy
nie myli si¢ kryzysu wychowawczego z faktem upodmio-
towienia dzieci i mlodziezy, z tym Ze posiadaja one prawa
(a nie tylko obowigzki)? Niektorych w latach 2004-2005
mogt pociesza¢ fakt, ze zamyst stworzenia Instytutu, sta-
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nowigcego ,Sumienie Narodu” oraz emanacje platoniskich
idei w patriotyczno-religijnym wydaniu, jest pomystem
nieszkodliwym, bo nieskutecznym, ze nie jest to az tak
wielka strata dla budzetu, o ktérym wiadomo, ze zawsze
ma si¢ zle pod rzadami ,,zwolennikéw taniego panstwa”,
jednak rozmach instytucjonalny PiS-owskiej placowki ds.
spraw Prawdy, zwlaszcza za$ jej aspiracje cenzorskie i kon-
trolne juz wtedy niepokoity nie tylko tych, ktorzy lubia, by
publiczne pienigdze wydawane byt sensownie, ale przede
wszystkim tych, ktorych rzeczywiscie niepokoi stan pol-
skiej szkoty.

Problemy, ktére rodzi reforma PiS

(luty 2015)

A. PiS spelnito obietnice wyborczg i przeforsowato ustawe

o0 odejsciu od obowiazku szkolnego w wieku 6 lat i wpro-

wadzeniu obowigzku od sidédmego roku zycia. Jej konse-

kwencjami beda:

o Brak miejsca w przedszkolach dla trzylatkéw, co spowo-
duje duze klopoty dla pracujacych rodzicow, zwlaszcza
kobiet, ktore zaplanowaly prace w zwigzku z pojsciem
dziecka do przedszkola

o Stygmatyzacja (inuda) dzieci, ktére ponownie pdjda do
pierwszej klasy, co spowodowaé moze powazne klopoty
wychowawcze dla ich rodzicéw i opiekunéw.

o Dowozenie dzieci do innych szkot lub nauka w klasach
mieszanych rocznikéw. Nie mozno$¢ skompletowania
klasy spowoduje niepozadang mobilnos¢ dzieci lub
nauke w gorszych warunkach

o Potezne straty finansowe dla samorzadow. Subwencja
os$wiatowa na jedno dziecko w pierwszej klasie wynosi
5357 z1, a na jedno dziecko w wychowaniu przedszkol-
nym - 4 tysigce mniej, czyli 1273 zk. Nic wiec dziwnego,
ze niektdre samorzady (np. Opole) decydujg si¢ na za-
placenie rodzicom 1000 zt za postanie szesciolatka do
szkoly. Pozostawienie jednego rocznika o rok dtuzej to
1,2 mld obcigzen dla samorzadu

o Najpowazniejsza sprawa: prace stracg nauczycielki (bo
to one zajmuja si¢ nauczaniem poczatkowym). Ponie-
waz zamiast 400 tys. przewidzianych szesciolatkow, do
szkoly pojdzie 91 tys. Siedmiolatkéw, prace moze straci¢
trzy czwarte nauczycielek. Nie jest mozliwe, by zyskaly
prace w ramach przedszkoli czy w klasach pozniejszych.
Nauczyciele majg z reguly niepelne pensa i to ci juz za-
trudnieni zostang docigzeni.

o Konieczno$¢ napisania nowych podstaw programo-
wych, programéw i podrecznikow.

B. Zniesienie gimnazjow i powrdt do ,modelu spiral-
nego nauczania”. Ten projekt reformy wywotat ogromna
fale protestow. Zmobilizowali si¢ nauczyciele, gimnazja-
lisci, rodzice, autorytety pedagogiczne. W akgji ,,Ratujmy
gimnazja” zorganizowanej przez uczniéw wziglo udziat
1109 szkot i zebrano (dane na styczen) 220 476 podpisow.
Podobng akgje - ,,Razem dla gimnazjéw” - zorganizowat
ZNP. W Polsce powstaly jeszcze akeje: ,, Tak dla gimna-
zjow” i ,,Stop likwidacji gimnazjow”. Nawet ci z pedago-
gow, ktorzy nie byli zadowoleni z powotania gimnazjow
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w ramach reformy edukacyjnej AWS (cztery reformy
Buzka) uwazajg, ze gimnazja sprawdzily sie i lepiej je ko-
rygowac niz likwidowa¢. Gléwnym argumentem jest bar-
dzo wysoka pozycja polskich gimnazjalistéw w badaniach
PISA (Miedzynarodowy Program Oceny Umiejetnosci
Uczniéw koordynowany przez OECD, gdzie mierzy si¢
»zdolnos¢ stosowania wiedzy, umiejetno$¢ analizowa-
nia, argumentowania, efektywnego komunikowania si¢
W procesie stawiania, rozwigzywania i interpretowania
probleméw w réznych sytuacjach”), a takze badaniach
PIAAC. Obroncy gimnazjéw dowodza tym sposobem, ze
»nasi nastolatkowie to najlepiej wyksztalcona generacja od
kilkudziesieciu lat”. Badania nie potwierdzaja tez czesto
stawianego zarzutu o przemocy w gimnazjach. Potwier-
dzaj natomiast, ze jest to dobry okres do podjecia decy-
zji o profilowaniu swojej edukacji. Do najpowazniejszych
zarzutdw przeciwko rozwigzywaniu gimnazjow nalezy to,
ze wigzac sie to bedzie z utratg pracy dla 60-100 tys. na-
uczycieli, a wiec przede wszystkim nauczycielek. Nie jest
tez prawdg, ze prace dla nich da sie znalez¢ w liceach lub
w podstawowkach. Wedtug danych MEN nauczyciele
w Polsce majg czgsto niepelne pensa, wiec zmiana struk-
tury ksztalcenia spowoduje, Ze nauczyciele podstawowek
i licedw bedg mieli wiecej zajeé, a otwieranie nowych eta-
tow pomoze w niewielkim stopniu. Problemem kolejnym
jest infrastruktura. Gimnazja to najczesciej nowe budynki,
nowoczesnie wyposazone, na ktore gminy czesto pozacia-
galy kredyty.

Wiszystkie te argumenty najpewniej w zaden sposob nie
podzialatyby na rzad i PiS-owskich zwolennikéw reformy,
gdyby nie Kosciol. W Polsce dziata 200 gimnazjow katolic-
kich i pracuja tysiace gimnazjalnych katechetéw. Likwida-
¢je gimnazjow spowoduje wiec wyrazne materialne straty
dla Kosciota. W obecnej chwili z rzagdem prowadzi roz-
mowy Rada Szkdt Katolickich, ktéra zapewne przedstawi
bardzo skuteczne argumenty. Obywatele w panstwie PiS
niewiele moga. Spoteczne protesty, rady ekspertow, wyso-
kie koszty niepotrzebnej reformy nie maja dla rzadu PiS
znaczenia. Ale Kosciol tak, zwlaszcza za$ jego zagrozona
pozycja materialna. Jest wiec nadzieja, ze gimnazja zostang
utrzymane.

C. PiS, ktoéry w ramach reformy pragnat utrzymac $cisty
nadzor panstwa nad procesami edukacyjnymi, dokonat
wymiany wszystkich kuratoréw i radykalnie zwigkszyt ich
kompetencje. Kuratorzy maja dzi$§ prawo:

o skladania weta w sprawie likwidacji szkot

» wydawania wigzacej opinii w sprawie zakladania no-
wych publicznych placéwek oswiatowych

 opiniowania placoéwek szkolacych nauczycieli, tak by
proponowane nauczycielom szkolenia byly zgodne

z polityka o§wiatowa panstwa.

Kuratorzy s3 powolywani nie przez wojewode, a bez-
posrednio przez Ministra Edukacji. Sg wigc z nadania
politycznego i musza wykonywac polityczne wytyczne mi-
nisterstwa.

Od razu widag, ze stanowiska kuratoréw sg i bedg obsa-
dzane przez partyjnych funkcjonariuszy PiS, by realizowa¢
edukacyjng wole partii.
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Warto przypomnie¢, ze PO obiecywato zniesienie funk-
¢ji kuratora i ,,upodmiotowienie dyrektoréw szkot i spo-
tecznych organéw nadzoru”. Przypomnijmy, ze w expose
Donalda Tuska znalazlo sie nastepujace zdanie: ,,Musimy
zaufa¢ takze w procesie edukacji ludziom, nauczycielom,
samorzgdowcom, pracodawcom. Ich wiedza o potrzebach
(szkolnych) jest wieksza niz wiedza na ten temat urzedow
centralnych”. Przez 8 lat w sprawie decentralizacji nadzoru
nic jednak nie zrobiono.

D. Zmiana podstaw programowych, programéw i pod-
recznikow szkolnych w duchu reformy szkolnictwa i ide-
ologii PiS. Na razie niewiele o niej wiadomo oprdcz tego,
ze minister Zalewska powolata wlasnie 1840 ,.ekspertow”,
ktérzy w 16 grupach beda debatowali o merytorycznych
aspektach reformy, szykujac jednoczesnie nowe podstawy
programowe oraz programy. To, co wiemy o kierunku
zmian, to tylko (i az) tyle, ze bedzie bardziej zintegrowany,
w wiekszym stopniu uwzgledniajacy historie, literature,
przede wszystkim za$ wychowanie w duchu patriotyczno-
-narodowym oraz katolickim.

Na zadnym etapie przygotowan do reformy i poczat-
kow jej wdrazania nie bylo Zadnej informacji dotyczacej
zagadnien dyskryminacji ze wzgledu na jakikolwiek czyn-
nik ani proceséw i metod stuzacych urealnieniu réwnosci
plci, chocby poprzez znoszenie stereotypdw na temat plci.

Dyskryminacja w szkotach - stan
obecny
Tymczasem szkoly polskie pelne sa dyskryminacji i prak-
tycznie nie ma zadnych dziatan, ktére by ten stan rzeczy
zmienily. Dotychczasowe rzady dzialaly niespiesznie,
obecny w tym kierunku nie bedzie dziatal w ogole. Jego
ideatem jest bowiem uzasadniona religijne wizja spote-
czefistwa hierarchicznego, gdzie kazdy zna swoje miejsce.

Szkola, jak wiadomo, przekazuje nie tylko fakty, wiedze
i interpretacje. Szkota przekazuje narracje, wartosci, oby-
czaje, codzienne habitusy, ktérym podporzadkowane sg
okreslone sposoby zachecania, dyscyplinowania i represji.
Szkola procz funkgji poznawczych pelni bowiem funkcje
alokacyjna (umieszcza jednostki w strukturze spolecznej,
przydzielajac im okreslone role, zwlaszcza role plciowe),
funkcje swiatopogladowa (na pewno funkgcje te pelnig lek-
cje katechezy, szkolne $wigta, szkolna symbolika: krzyze
na $cianach, $wieci patroni) i wreszcie ,,kodujacg™ koduje
bowiem role meskie i zeniskie przez rézne kulturowe formy
przekazu. W szkole nosicielami kodéw plciowych sg pod-
reczniki, lektury szkolne, stosunek nauczycieli do uczniow
i uczennic oraz wzajemne relacje dziewczat i chlopcow.
Nie ulega watpliwosci, ze kody sa pelne stereotypow, ktdre
ograniczaja role dziewczynek, uniemozliwiajac im korzy-
stanie z pelnego spektrum mozliwosci egzystencjalno-
-publicznych. Podobnie, cho¢ w innym zakresie, dzieje si¢
z chlopcami.

Mozna wskaza¢ na cztery zrodta dyskryminacji lub trzy
rodzaje nosnikow stereotypdw:
o zabawy, zabawki, czytanki, podreczniki szkolne, lek-

tury (ogolny stereotyp chlopca i dziewczynki dotyczacy

odrebnych cech, odrebnych rdl, odrebnych oczekiwan
i mozliwosci, jak réwniez odrebnych drog spofecznej
alokagji i indywidualnej kariery. Stereotypy te majg cha-
rakter dyskryminujacy wobec dziewczat)

o stosunek nauczycieli do uczniéw i uczennic (autoryta-
tywne, habitualne potwierdzenie widzenia i promowa-
nie odmiennych rol, dyskryminujacych dziewczynki)

o stosunek chtopcow do dziewczat w szkole (kwestie prze-
mocy)

o Dbrak antydyskryminacyjnej formacji nauczycieli.

Zabawy, czytanki, podreczniki szkolne,
lektury

Przedszkola. Problemy z nieréwnoscia rozpoczynaja
si¢ juz na poziomie przedszkola, gdzie dzieci poprzez za-
bawe, rodzaje zabawek, wzajemne relacje, relacje z doro-
stymi otrzymujg genderowy (kulturowy) wizerunek pici.
Dziewczynki sg ,,ré6zowe”, chlopcy ,niebiescy”, chfopcy
maja wieksza przestrzen wolnosci i wyboréw, dziewczynki
mniejszg. Chlopcy moga by¢ bardziej hatasliwi i aktywni fi-
zycznie, dziewczynki muszg by¢ ciche i spokojne. Chlopcy
przewodzg grupie, dominujg i skupiajg na sobie uwage.
Dziewczynki graja role ,,matych asystentek-pomocnic”
i sprawiajg wrazenie mniej zdolnych. Chtopcy ,,nigdy nie
placza” i nie bawig si¢ z dziewczynami, dziewczynki sg
rozmazane i skupione na grupie. Juz w przedszkole dzieci
ucza sie, ze ple¢ kanalizuje i ogranicza zyciowe mozliwosci.
W ten sposdb dziewczynkom trudniej si¢ przebi¢ do ,,me-
skich” zawoddw, chlopcom trudniej podja¢ role opiekun-
cze. By to zmieni¢, w wielu panstwach (przede wszystkim
Szwecji, Norwegii, ale takze w katolickiej Irlandii) wprowa-
dzono w przedszkolach rézne modele wychowania réwno-
sciowego. W Polsce program taki napisaly i prowadzity J.
Piotrowska, A. Dzierzgowska, E. Rutkowska (,,Przedszkole
réwno$ciowe. Jak uczyni¢ wychowanie przedszkole wrazli-
wym na plec¢”). Polegat on m.in. na tym, ze dzieciom propo-
nowano zabawy w wymienne role spoleczne oraz rotacyjne
korzystanie z zabawek jednoznacznie utozsamionych
z plcig. Program wzbudzit sensacje i wiele negatywnych
emocji. Praktycznie od ataku na niego rozpoczela sie pi-
sowsko-koscielna krucjata przeciwko gender. Atakowano
réwniez nauczycielki i nauczycieli realizujacych edukacje
réwnoséciowa. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego wydat
o$wiadczenie broniace takiej edukacji. Przeciwne stanowi-
sko przyjela Rada Sekeji Krajowej O$wiaty i Wychowania
NSZZ Solidarno$¢. W specjalnym o$wiadczeniu, przyjetym
na posiedzeniu, ktore odbylo si¢ w Zakopanem w dniach
9-10 stycznia 2014 r., Rada sprzeciwita si¢ wprowadza-
niu do szkot i placowek oswiatowych szkodliwych tresci
promujacych ,ideologie gender” oraz zaapelowata do rad
pedagogicznych, by nie wyrazaly zgody na ,wprowadza-
nie w szkotach i placowkach o$wiatowych zaje¢ promuja-
cych ideologie gender”. W lutym 2014 Europejski Komitet
Zwigzkéw Zawodowych Oswiaty i Nauki (ETUCE), re-
prezentujacy 132 nauczycielskie zwigzki zawodowe zrze-
szajace 11 milionéw nauczycielek i nauczycieli w calej
Europie, wystosowat do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
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apel o powstrzymanie sie przed uleganiem zachowawczym
tendencjom dotyczacym réwnosci w sektorze edukacyj-
nym. W dyskusje wokdt programu ,,Réwnosciowe przed-
szkole” wlaczyly sie réwniez srodowiska akademickie.
Z jednej strony Program zostal negatywnie oceniony przez
Komitet Nauk Pedagogicznych PAN43, z drugiej wysto-
sowany zostat List otwarty srodowiska naukowego peda-
gogdw zajmujacych sie problematyka gender, w ktérym
podkreslano, iz wychowanie utrwalajace anachroniczne
stereotypy plci jest sprzeczne z zasadami demokracji oraz
podstawami aksjologicznymi polskiego systemu edukagji.
W reakgji na pismo Fundacji Rzecznik Praw Rodzicow
w sprawie watpliwosci wokot programu ,,Réwnosciowe
przedszkole” Rzecznik Praw Obywatelskich wystapita do
Ministerstwa Edukacji Narodowej z pismem w sprawie
potrzeby prowadzenia edukacji antydyskryminacyjne;.
Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich wywolala nie-
przychylna reakcje medialng czesci Srodowisk. Na famach
»Rzeczpospolitej” z 14 maja ukazat sie artykul, w ktérym
padty oskarzenia o realizowanie w duchu radykalnie lewi-
cowej ideologii programu inzynierii spotecznej. W zwigzku
z atakiem medialnym na Rzecznik Praw Obywatelskich
prof. Iren¢ Lipowicz, po liscie RPO do MEN w sprawie
edukacji antydyskryminacyjnej, Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka wystosowata list otwarty, w ktérym wyrazono
poparcie dla prowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej
od wezesnych etapow ksztatcenia.

Noijak tu wprowadza¢ réwno$ciows edukacje w przed-
szkolach?

Nauczanie poczatkowe, gimnazja, licea. K. Sanocka
przebadata kilkadziesiat czytanek przeznaczonych dla
dzieci nauczania poczatkowego (I-III). Ani jeden boha-
ter opowiadan nie byl dziewczynka. Dziewczynki pelnia
w czytankach role drugoplanowe. Réznice miedzy prze-
strzenig zyciowg chlopcdw i dziewczynek sa ogromne.
»Dziewczynki sg rozmarzone, placzliwe, lubig sie stroi¢”.
Chlopcy lubig ryzyko, wiecej moga, sa bardziej ruchliwi
i fantazyjni. Analizg tresci lektur w szkole podstawowej
i gimnazjum z perspektywy rownosci plci zajmowano
sie 2014 roku w ramach projektu badawczego ,,Réwnia
literacka”. Przedstawiono w nim wyniki analizy 34 lektur
omawianych w szkole podstawowej i gimnazjum, ktdrej
celem bylo okreslenie wizerunkéw plci w wybranych tek-
stach. Pierwszy wniosek plynacy z badan dotyczy mniejszej
reprezentacji dziewczat niz chtopcéw wérdd pierwszo-
i drugoplanowych postaci w ksiazkach: dziewczynki-bo-
haterki pojawiaja si¢ tylko wpieciu lekturach dla szkoty
podstawowej i jednej dla gimnazjum. Po drugie, i chlopcy/
mezczyzni, i dziewczynki/kobiety przedstawiane sg cze-
sto w sposéb stereotypowy. Ksiazkowi chlopcy musza
nieustannie aspirowa¢ do meskosci, podejmujac réznego
rodzaju wyzwania; mezczyzni meskos$¢ swa ustawicznie
podkreslajg. Chiopcy sa odwazni, aktywni, nie okazuja
uczu¢ takich jak smutek i strach, za to buntuja si¢ i przeciw-
stawiajg. Dziewczynki stanowig dalszoplanowe bohaterki,
przedstawiane jako pasywne, stabe, lekliwe, potrzebujace
opieki i pomocy ze strony bedacych ich przeciwienstwem
chlopcéw. Pojawiajgce si¢ czasem bohaterki ,,chfopczyce”,
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cenione za zachowanie sie, jakby nie byly dziewczynkami,
wczesniej czy pdzniej za swoje niestandardowe postepo-
wanie zostajg ukarane: odrzuceniem lub odmowa mitosci.
Nietypowe sa takze nieliczne bohaterki pierwszoplanowe
- samodzielne, aktywne, zbuntowane - czesto jednak wraz
zrozwojem fabuly coraz bardziej zblizajg sie do stereotypo-
wego wizerunku dziewczynki. Co szczegdlnie niepokojace,
badacze i badaczki odnajdujg w lekturach takze opisy prze-
mocy o erotycznym charakterze: sceny, w ktdrych chlopcy
zmuszajg dziewczynki do pocalunkéw, przelamujac ich
wyrazny opor i niechec.

Na liscie 167 postaci, ktdre gimnazjalista powinien znac,
jest 5 kobiet: Safona, Kleopatra, Jadwiga Andegawenska,
caryca Katarzyna, Wistawa Szymborska. Ani w podrecz-
nikach, ani w lekturach kobiety nie funkcjonujg w rolach
publicznych czy zawodowych. Sg zupelnie nieobecne na
lekcjach historii, gdzie nasze dzieje widziane sg wylacznie
z punktu widzenia militarno-politycznego

Stosunek nauczycieli do uczniéw

i uczennic

Wirdd badan majacych na celu zidentyfikowanie sposo-
bow myslenia nauczycielek i nauczycieli o dziewczynkach
i chlopcach, potencjalnie mogacych si¢ przetozy¢ na dys-
kryminujace praktyki, mozna wyrézni¢ te prowadzone
przez Lucyne Kopciewicz, odslaniajace zréznicowane
postrzeganie ucznidéw i uczennic przez nauczycielki edu-
kacji wezesnoszkolnej. Chlopcy uznawani s za bardziej
atrakcyjnych partneréw edukacyjnych: cho¢ niezdyscy-
plinowani, stanowia wieksze wyzwanie dla nauczycielek,
ktore - gdyby mialy pracowac z grupg jednoplciowa — wy-
bralyby chfopcéw. Cho¢ dziewczynki sg postrzegane jako
dobre uczennice, idealnie (co czgsto oznacza estetycznie,
anie - jak w przypadku chfopcéw - poprawnie) wykonu-
jace szkolne zadania, to, zdaniem Kopciewicz, wigze sie to
ze specyficzng relacja migdzy nimi a nauczycielkami: raczej
na plaszczyznie emocjonalnej, prywatnej (gdy nauczycielka
odgrywa role matki), niz jak z chlopcami na plaszczyznie
intelektualnej i plaszczyznie rozmowy. Skutkiem tego jest
pozbawienie dziewczynek prawa do tego, do czego prawo
maja chlopcy: manifestowania swojej niezaleznosci, przy-
zwolenia na ,niegrzecznos¢” i konfrontacje z nauczycielka.
»Dobre uczennice” to grzeczne, ulegle, bierne, niemajace
swojego zdania dziewczynki. Podobne warto$ciowanie
dziewczat i chtopcow Kopciewicz zidentyfikowata u na-
uczycieli i nauczycielek liceow ogdlnoksztalcacych i szkot
zawodowych.

Cho¢ badane przez nig nauczycielki przedmiotoéw
humanistycznych w liccum postrzegaly dziewczeta jako
pozytywnie nastawione do zadan szkolnych i zmotywo-
wane - jednak do zdobywania nie tyle wiedzy, co dobrych
stopni, to w chtopcach widzg pozadanych partneréw relacji
dydaktycznych: chociaz nie wykazuja oni wlasciwego sto-
sunku do zadan szkolnych i dyscypliny, sa zdolni i sprawni
komunikacyjnie. Jak mowita jedna z respondentek:
»Z chfopcami pracuje sie weselej i ciekawiej. Jest ciekawiej,
co$ sie dzieje. Z dziewczetami jest spokojniej. Znaczy, moze
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mniej problemdw, bo wszystko takie bardziej uporzadko-
wane, ale jest to bardziej meczace, nuzace. Z chtopakami
jest moze wigcej problemow, ale zywiej”. Wypowiedzi ba-
danych wskazuja na to, ze dziewczeta przeszly, jak pisze
Kopciewicz, ,,niezwykle intensywny trening milczenia”
i sg przedstawiane jako zupelnie niesprawne komunika-
cyjnie: nic nie méwia, milczg, nie potrafig sprzedac swojej
wiedzy. Nauczycielki podkreslaja ponadto ich negatywne
dyspozycje psychiczne (nieszczero$é, nastawienie na rywa-
lizacje). Inaczej widzg dziewczeta nauczycielki przedmio-
tow $cistych: dostrzegaja ich pozytywny stosunek do zadan
szkolnych, doktadno$¢, skrupulatno$¢ i zdyscyplinowanie,
ale uznaja je za strategie radzenia sobie z przedmiotami $ci-
stymi, do ktérych nie majg naturalnych zdolnosci.

Tymi z kolei wykazuja sie chlopcy, ktdrzy jednakze sg
leniwi, mato zdyscyplinowani i niechetni do nauki. Nie
przeszkadza im to jednak odnosi¢ sukcesdw w obszarach,
w ktérych dziewczeta sa na przegranej pozycji: ,,Jak zadaje
pytanie, przy ktérym trzeba pomysle¢, wysnu¢ jakis§ wnio-
sek, to najczesciej na to pytanie odpowiadaja chiopcy” -
stwierdza jedna z badanych. Inaczej postrzegaja uczennice
i uczniéow nauczyciele przedmiotéw humanistycznych,
doceniajgcy pozytywny stosunek dziewczat do szkolnych
zadan i ich wykonawstwo.

Nauczyciele zwracajg takze uwage na dobre funkcjo-
nowanie dziewczat w relacjach dyscyplinarnych, w czym
zdecydowanie przewyzszaja one chlopcow, jak réwniez
na erotyzacje relacji nauczycielsko-uczniowskich: ich zda-
niem, dziewczeta podrywaja nauczycieli, graja symbolika
uwodzenia, wysylaja erotyczne sygnaly. Wypowiedzi na-
uczycieli przedmiotow $cistych wskazuja z kolei na wyste-
powanie w szkole praktyk, ktore prowadza do wdrazania
dziewczgt do milczenia i pasywnosci oraz do pozbawiania
ich w symboliczny sposéb zdolnosci w zakresie przedmio-
tow Scistych. Dziewczeta sg wedlug nauczycieli mniej sa-
modzielne myslowo, nie stawiajg sobie ambitnych celow,
brakuje im polotu. Ten, jak twierdza, maja w postaci na-
turalnych zdolnosci chlopcy, ktorzy kompensuja nim brak
odpowiedniej proszkolnej postawy. Te réznice miedzy
uczennicami i uczniami zwigzle wyraza jeden z badanych:
»Dziewczyny sg pracowite, a chfopcy mysla. Chlopcom
nie chce sie pracowac i w zwigzku z tym musza mysle¢”.
Jak podsumowuje Kopciewicz, w przestrzeni szkoly roz-
grywa si¢ wiele bazujacych na réznicach statusu sytuacji
spolecznych, ktdre stwarzajg korzystne warunki dla tre-
ningu okreslonych sprawnosci: ,,ugrzeczniania” dziew-
czat na plaszczyznie intelektualnej i dyscyplinarnej oraz
zezwalania na niegrzecznos¢ chlopcow, co obejmuje mie-
dzy innymi oduczanie dziewczat zabierania glosu w sferze
publicznej, a uczenie tego chlopcéw, rozwijanie u dziew-
czat sprawnosci w wykonywaniu powierzonych im zadan
i przygotowywanie chfopcéw do decydowania i wysuwania
pomystow czy rozwijanie u chfopcéw ufnosci w posiadane
zdolnosci, a u dziewczat pewnosci, Ze ich nie posiadaja.

Zupelnie inaczej dziewczeta i chlopcy postrzegani sa
przez nauczycieli i nauczycielki szkét zawodowych. Cho¢
uznaje sie tu, ze zardwno uczniowie, jak i uczennice wy-
kazuja negatywny stosunek wobec szkoly, to dziewczeta

przedstawiane s3 w duzo bardziej niekorzystnym $wietle
niz chlopcy. To one, zdaniem kadry pedagogicznej, gorzej
si¢ zachowuja: s ordynarne, glosniejsze, wulgarne; ,,0d-
grywaja” role uczennicy, zamiast angazowac sie w zajecia,
interesuja si¢ przede wszystkim swoim wygladem. Chlopcy
z kolei przede wszystkim dla nauczycielek, ale i nauczy-
cieli okazuja si¢ wzorem intelektualnego funkcjonowania
w Klasie: sg ,,bardziej aktywni, chetniej biorg udzial w lekeji
i staraja si¢ zrozumie¢, bo dziewczyny to niestety przycho-
dza odsiedzie¢. [...] Przepisza wszystko z tablicy, ale [...]
nawet nie wiedza, o czym méwimy, jaki jest temat lekcji.
[...] Chlopacy nie pisza, siedza, uwazaja”- stwierdza jedna
zbadanych. Jak podsumowuje Kopciewicz, funkcjonowa-
nie podwdjnego standardu powoduje, ze grupa dziewczat
przedstawiana jest niemal monstrualnie. Ich ,,gorszos¢”
w poréwnaniu z chlopcami przejawia si¢ doglebna ero-
zja zainteresowan [...], bezmyslnoécia 1 wyrachowaniem,
a sama relacja miedzy grupa dziewczat i chlopcdw jawi sie
jako niepozbawiona elementéw cynicznego wykorzysty-
wania. [...] To stabi chlopcy padajg ofiara silnych dziewczat.

W przypadku szkoly zawodowej zatem grzeczno$é
przypisana jest chlopcom, ktérych ostatecznie mozna
poddac¢ szkolnej dyscyplinie i sktoni¢ do aktywnosci inte-
lektualnej. W przypadku dziewczat, postrzeganych przez
grono pedagogiczne jako niegrzeczne, ,strywializowana
i zwulgaryzowana sfera wygladu zewnetrznego [...] oka-
zuje sie jedyna mozliwa «plaszczyzng» demonstrowania
ich szkolnego oporu. Jest to jednak opor pasywny, «ciele-
sny» i nie-intelektualny”. Nie jest to opor, ktory mogtby
umozliwi¢ im jakakolwiek forme emancypacji. Na zrézni-
cowanie wyobrazen chlopcow i dziewczat zwrocita uwage
réwniez Elzbieta Gornikowska-Zwolak, badajaca nauczy-
cielki gimnazjoéw. Okreslajac czynniki majace znaczenie
w dorostym zyciu, w przypadku chlopcéw badane nauczy-
cielki wskazywaly przede wszystkim na — kolejno — cechy
osobowosciowe (ambicja, przedsiebiorczos¢, kreatywnose,
asertywnos¢), wyzsze wyksztalcenie, inteligencje i wlasciwy
(czyli dobrze ptatny) zawdd, a w przypadku dziewczat - na
atrakcyjno$¢ zewnetrzng, korzystne matzenstwo i dopiero
po nich na wyzsze wyksztalcenie i cechy osobowosciowe
Proszone o wskazanie najbardziej odpowiednich dla ko-
biet zawoddw, wymienialy przede wszystkim nastepujace
profesje: nauczycielka, lekarka (szczegolnie pediatra), piele-
gniarka, sprzataczka, przedszkolanka, gospodyni domowa.
Zaledwie 15% badanych odpowiedzialo, ze wlasciwym
zawodem jest ten, ktory jest zgodny z zainteresowaniami
danej osoby, a 3% - ze wszystkie mogg by¢ brane pod
uwagg. Jak zauwaza autorka, wskazywane zawody wyma-
gaja cech uznawanych za kobiece, a jednoczesnie ,,sukces
[w nich] jest niewymierzalny, nie ma wyraznej drabiny
awansu zawodowego, [sa to] zawody o niskim prestizu
spolecznym i niskoplatne”. Zdaniem Goérnikowskiej-Zwo-
lak, nauczycielki, kierujac sie wciaz obecnymi w ich mygle-
niu stereotypami plci, moga pracowac z dzie¢mi w sposob,
ktéry przyczynia sie do oslabienia szans rozwojowych
dziewczat.

Postrzeganie przez nauczycielki i nauczycieli szkot pod-
stawowych zachowan spolecznych dziewczat i chlopcow
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w szkole oraz podejmowane przez nich interwencje wy-
chowawcze (odnotowane w dokumentacji szkolnej) badata
Renata Szczepanik. Odpowiedzi badanych wskazywaly
na to, ze mimo réwnosciowych deklaracji w inny sposob
widzg ucznidéw i uczennice: przypisujg im innego rodzaju
negatywne zachowania (dziewczynki, ich zdaniem, plot-
kuja, rozsiewajg zlosliwe pogloski, ,,namawiajg si¢” przeciw
innym, piszg obrazliwe lisciki, donosza na innych uczniow;
chlopcy — o$mieszajg réwiesnikow, stosujg wobec nich
agresywne wyzwiska, w agresywny sposob zwracajg sie do
nauczycieli), inne ich zachowania uznajg za przyczynek do
interwencji (w przypadku dziewczat: dokuczanie sobie na-
wzajem, konflikty réwiesnicze, nieuwazanie na lekji, nie-
odpowiednie zachowanie wobec nauczyciela, w przypadku
chlopcow: agresje wobec rowiesnikéw, przeszkadzanie
w prowadzeniu lekcji, niepostuszenstwo podczas wycie-
czek i zaje¢ poza szkola, utrudnianie pracy sprzataczkom,
lenistwo). Zachowanie dziewczat i chlopcéw bylo réwniez
w zroznicowany sposob oceniane: wirod $rédrocznych
ocen z zachowania u uczennic trzech wybranych klas do-
minowaly wzorowe, zadna z dziewczat nie otrzymata oceny
nieodpowiedniej. Najczestsza ocena zachowania chfopcow
byta ocena dobra. Takie zréznicowane postrzeganie zacho-
wania uczennic i uczniow miato swoj wyraz takze w od-
notowanych w zeszytach uwagach: o ile w odniesieniu do
dziewczynek podkreslano przede wszystkim zachowania
zastugujace na pochwate, o tyle w przypadku chtopcow
wskazywano przede wszystkim na zachowania negatywne.
Wiyrazne jest tez zrdznicowanie cech zachowania przypi-
sywanych dzieciom roznej plci: dziewczynki, zdaniem ba-
danych, czuja respekt przed nauczycielem, sa sklonne do
zawierania kompromiséw, do przystosowywania si¢ i wy-
kazywania postuszenstwa oraz zdyscyplinowania, odczu-
waja takze lek przed karg. Sg réwniez odpowiedzialnymi,
sumiennymi dyzurnymi. Chlopcy natomiast sg solidarni
zkolegami i kolezankami oraz pomystowi, i cho¢ podobnie
jak dziewczynki boja sie kary, to i tak dalecy sa od postu-
szenstwa i podporzadkowania, a z obowigzkow dyzurnego
wywiazuja si¢ w nieodpowiedni sposob.

Zagadnienie dyskryminujacych praktyk pedagogicz-
nych w przedszkolach podjela Malgorzata Falkiewicz-
-Szult, ktéra obserwowala krzywdzace wobec dziewczynek
sposoby rdznicowania zaje¢ i zabawek. Nauczycielki, z kto-
rymi rozmawiala, wyposazaly sale przedszkolne w mate-
rialy dydaktyczne o zréznicowanym poziomie trudnosci,
w zaleznosci od plci dzieci, dla ktdrych byly przeznaczane,
co uzasadnialy miedzy innymi w nastepujacy sposob: ,,Jesli
chodzi o gry, to chlopcom kupujemy raczej takie, ktore za-
wieraja wiecej regul. Chiopcy takie lubig [...]; dziewczynki
wola gry latwiejsze i takie staramy si¢ im zapewni¢” lub
»dziewczynkom kupujemy gry o mato skomplikowanych
zasadach” i ,wybierajac puzzle dla dziewczynek, kierujemy
sie trescig obrazkéw i ich iloscig [...] Dla chtopcdw o wiek-
szej liczbie kartonikow, dla dziewczynek o mniejszej”.
Ponadto nauczycielki kierujg do dzieci odmienne stereo-
typowe przekazy: ,,Chlopcy nie placzga i nie gotuja obiadow.
Kasiu, nie baw sie samochodami, pobaw sig lalka. [...] Igor,
dlaczego ty tak rozrabiasz, zachowujesz si¢ jak chlopak
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- 0j, nietadnie”, sklaniajg je do podejmowania aktywnosci
uznawanej za wlasciwg dla oséb danej plci: ,,dziewczynki
otrzymaja wozki i skakanki, a chfopcy samochody i pitki”
i wypowiadaja si¢ o dzieciach w sposob, ktory wskazuje na
postrzeganie ich przez pryzmat stereotypéw plci: ,Sandra
to typowa chlopaciara — ciagle bawi si¢ z chlopakami, a do
tego jest agresywna”. Rowniez Katarzyna Gawlicz zauwa-
zyla kierowanie do dzieci roznicujacych przekazow, ktore
moga przyczyniac si¢ do budowania dyskryminujacych
schematdw zachowan: czynienie zartobliwych uwag na
temat chfopcow bawiacych sie w kaciku kuchennym, w sy-
tuacji sporu miedzy dzie¢mi o zabawe domkiem dla lalek
nakazywanie chfopcom, by znalezli sobie inne zajecie, su-
gerowanie, by przeszkadzajagca innym dziewczynka poszia
sie bawi¢ lalkami i ukladankami, czy wreszcie przedsta-
wianie opieki nad dzie¢mi jako zajecia typowo kobiecego,
ktorego mezczyzni nie potrafia dobrze wykonywac lub na
ktore nie majg czasu. Jednoczesnie nauczycielki deklaro-
waly podejmowanie z dzie¢mi rozméw o tym, ze moga
bawi¢ sie tym, czym chcg, niezaleznie od plci.

Stosunek chtopcéw do dziewczat

w szkole (kwestie przemocy)

Przemoc szkolna - jak wykazuje badaczka tego zjawiska
Iwona Chmura-Rutkowska — ma wyraznie uplciowiony
charakter: najbardziej niebezpieczni i agresywni uczniowie
to chlopcy, oni tez stanowig najwyzszy odsetek sprawcow,
w tym szczegolnie aktow brutalnej przemocy fizycznej,
z uzyciem narzedzi oraz przemocy seksualnej. Jedno-
czesnie sg takze ofiarami wiekszosci aktow przemocy, z wy-
laczeniem przemocy seksualnej i szykanowania ze wzgledu
na ple¢. Chmura-Rutkowska podkresla, ze cho¢ réznice
miedzy dziewczynkami i chlopcami w czgstosci stosowa-
nia i do$wiadczania réznych form przemocy zauwazane
sa w badaniach, to ,,w Zadnym stopniu nie bierze si¢ ich
pod uwage przy projektowaniu prewencji pedagogicznej
i psychologicznej w szkotach. W konsekwencji — wrazli-
wosci na rdznice plci brakuje zaréwno w $wiadomosci
nauczycieli, uczniéw i rodzicow, jak i w programach profi-
laktycznych wytwarzanych przez specjalistow czy szkoly”.
Teza ta znajduje potwierdzenie w wynikach prowadzo-
nych przez Chmure-Rutkowska badan nad motywowana
plcia przemoca réwiesniczg w gimnazjach, pokazujacych,
ze zjawisko to, cho¢ obecne w szkotach, jest ignorowane
przez dorostych, niewykazujacych rzeczywistego zaintere-
sowania udzieleniem pomocy osobom do$wiadczajacym
przemocy. Nauczyciele i nauczycielki najczesciej sugeruja,
ze osoby do$wiadczajace przemocy powinny trzymac sie
z daleka od jej sprawcy i przyjac bierng postawe: nie od-
zywac sie, ignorowac ataki, unikac¢ oséb dopuszczajacych
sie przemocy, a w razie koniecznosci - ucieka¢. Jak stwier-
dzaly badane nastolatki, dorosli (zaréwno rodzice, jak
i kadra nauczycielska) daja im do zrozumienia, ze majg ich
angazowac jedynie w sytuacjach ,naprawde” niebezpiecz-
nych, chociaz miedzy innymi ze wzgledu na to, ze w szko-
tach brakuje jasno okreslonych procedur postepowania
w przypadku przemocy seksualnej, uczniowie i uczennice
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nie wiedzg, co to w zasadzie oznacza. W rezultacie w oba-
wie przed dalszym napietnowaniem lub obarczaniem wing
osoby doswiadczajacej przemocy najczeéciej nie zwracaja
si¢ do dorostych o pomoc.

Brak antydyskryminacyjnej formacji
nauczycieli

System doskonalenia nauczycieli/nauczycielek nie umoz-
liwia w zasadzie zdobycia wiedzy na temat grup dyskry-
minowanych i narazonych na dyskryminacje¢ w Polsce: ich
sytuacji, najczesciej spotykanych probleméw z dyskrymi-
nacja itp. Pojawia si¢ wiele propozycji zaje¢ zwigzanych
zrozpoznawaniem, podejmowaniem interwencji i udziela-
niem wsparcia dzieciom - uczniom/uczennicom, ktére do-
$wiadczaja przemocy, czy to ze strony bliskich, rodziny, czy
tez ze strony rowiesnikow. Niestety w zadnej ofercie nie jest
to problematyka, ktéra bylaby poruszana takze w kontek-
$cie narazenia na dyskryminacje i przemoc motywowang
uprzedzeniami ze wzgledu na ple¢, orientacje seksualna,
niepelnosprawnosc, ras¢ i pochodzenie etniczne lub naro-
dowe, wyznanie badZ bezwyznaniowos¢ itd.

Nie istnieje tez zaden standard przygotowania osob
zajmujacych sie edukacjg do edukacyjnych dziatan an-
tydyskryminacyjnych. Jesli juz pojawiajg si¢ propozycje
doskonalenia w zakresie przeciwdzialania dyskryminacji
lub tez na rzecz réwnosci (prawa cztowieka, wielo- i mie-
dzykulturowo$¢, rowno$¢ szans kobiet i mezezyzn itp.),
to niestety wigkszos¢ zaje¢ trwa od kilku (dwdch) do
kilkunastu godzin (np. 12). Cze¢sto brak informacji o do-
puszczalnej liczbie 0s6b uczestniczacych. Trudno zatem
oceni¢ stopien poglebiania danej problematyki lub to,
czy forma doskonalenia ostatecznie moze przynies¢ efekt
w postaci podniesienia kompetencji (trudno przyjacé,
ze dwugodzinne spotkania tematyczne dla rad pedago-
gicznych moga mie¢ takie oddziatywanie). W badanych
ofertach pojawila si¢ propozycja doskonalenia w diuzszej,
kilkunastogodzinnej formie, jednak zakres tematyczny
szkolenia jest tak szeroki, ze nie sposob sobie wyobrazi¢
zrealizowania programu w formie innej niz wyktadowa,
co nie przeklada si¢ na zdobycie umiejetnosci, o ktérych
mowa w opisie.

Podniesienia kompetencji w obszarze antydyskrymi-
nacji nie da si¢ osiggna¢ bez pracy nad postawa i umie-
jetnosciami (przyjmujac, ze na kompetencje skladajg sie
postawy, umiejetnosci i wiedza), a te bardzo trudno zdoby¢
lub zmieni¢ w trakcie kilkugodzinnego szkolenia. I cho¢
oczywiscie trzeba docenid, ze tego rodzaju oferta w ogole
si¢ pojawia, to warto podkresli¢, ze mozna takie zajecia po-
traktowa¢ jako wprowadzenie do tematyki, ale na pewno
nie jako mozliwo$¢ dokonania glebszej refleksji nad wlasna
postawa czy zdobycia konkretnych umiejetnosci (np. pro-
wadzenia zaje¢ antydyskryminacyjnych czy reagowania na
dyskryminacje w szkole).

Oferty s pisane jezykiem wykluczajagcym (m.in. w for-
mie meskoosobowej) i stygmatyzujacym (np. osobach
z niepelnosprawnosciami pisze si¢ jako o ,,uposledzonych”).
Gdyby sprobowa¢ na podstawie oferty osrodkéw doskona-

lenia nauczycieli opisa¢ rzeczywisto$¢, spoleczenstwo, jego
wartosci i normy, historie, to powstatby obraz niezwykle
plaskiego, jednorodnego (homogenicznego), wyklucza-
jacego, milczacego o réznorodnosci i réwnosci $wiata.
Swiata, w ktérym wrecz czyni sie wiele wysitkéw dla zatarcia
i rozmycia ludzkiej réznorodnosci, ukrycia mechanizméw
wykluczenia, marginalizacji, dyskryminacji i przemocy,
przemilczenia osiggnie¢ i historii ruchéw emancypacyjnych
i grup ,,mniejszosciowych”. Swiata, w ktérym wychowuje
si¢ ludzi przekonanych o tym, ze bycie Innym, dzialanie
na rzecz réwnosci, krytyczne myslenie, odwaga cywilna,
przeciwdziatanie dyskryminacji i przemocy nie sa cenione
w polskim spoleczenstwie.

Rozwijanie kompetencji nauczycieli i nauczycielek
w oparciu o oferte osrodkéw doskonalenia nie pozwala
na wypelnienie ewentualnych luk w wiedzy, przeciwdzia-
tanie ignorancji i niewrazliwoéci, zdobycie umiejetnosci
w odniesieniu do kwestii zwigzanych z przeciwdziataniem
dyskryminacji. Nie daje szans na ,,rowno$ciows zmiane na
poziomie osobistym i spotecznym”.

Oferta doskonalenia nauczycieli nie wypelnia zalo-
zen ani nie spelnia wymogow i zobowigzan zwiazanych
z przeciwdziataniem dyskryminacji i dziataniem na rzecz
réwnoéci i réznorodnosci w edukacji. Polska podjeta
bardzo konkretne zobowigzania, podpisujac takie do-
kumenty jak Deklaracja Pekiniska i Platforma dzialania
z 1995 roku, Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet z 1979 roku, Deklaracja Zgro-
madzenia Ogdlnego ONZ o eliminacji przemocy wobec
kobiet z dnia 20 grudnia 1993 r., dokumenty unijne do-
tyczace strategii gender mainstreaming w edukacji i prze-
ciwdziatania ksenofobii, rasizmowi, homofobii i inne. Jesli
do wprowadzenia edukacji na rzecz réwnosci i edukacji
antydyskryminacyjnej nie przekonujg warto$ci zwigzane
z réwnodcig i Solidarnoscia, to pozostaje jeszcze koniecz-
nos¢ realizacji obowigzujacych nasze panstwo aktow praw-
nych i politycznych.

Rekomendacje

Z rozlicznych badan i raportéw przeprowadzonych

w ciagu ostatnich lat procz opisu i analizy réznych form

dyskryminacji wobec dziewczat w szkotach wytania si¢

réwniez kilkanascie rekomendaciji.

 Powinno si¢ upowszechnia¢ wiedze na temat specyfiki
szkolnej dyskryminacji, ukazujac jej réznorodne prze-
jawy oraz jej bogaty jezyk i formy.

« Powinno si¢ pokazywac, jak zachowania dyskryminu-
jace wplywaja na atmosfere i poczucie bezpieczenstwa
w szkole.

» Powinno si¢ pokazywaé konsekwencje nieréwnego
traktowania, jakie dotykaja 0s6b doswiadczajacych dys-
kryminacji, jej $wiadkow/$wiadkinie, sprawcow/spraw-
czynie Programy budujace swiadomo$¢ i umiejetnosci
antydyskryminacyjne powinny wprost odnosi¢ si¢ do
problemu bagatelizowania zjawiska dyskryminacji,
przemocy motywowanej uprzedzeniami i mowy niena-
wisci przez nauczycieli, nauczycielki i rodzicow.
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Powinno si¢ szybko reagowa¢ na przypadki dyskrymi-
nacji, przede wszystkim jednak powinno si¢ prowadzi¢
szeroko zakrojong edukacje antydyskryminacyjna, ro-
zumiang jako dziatanie systemowe.

Watki antydyskryminacyjne, poruszane przez nauczy-
cieli 1 nauczycielki, powinny odnosi¢ si¢ nie tylko do
abstrakcyjnego i ogélnego kontekstu spotecznego, ale
do kontekstu szkoly i konkretnych sytuacji w niej wy-
stepujacych. Im wiecej refleksyjnej praktyki zwigzanej
z codziennym zyciem nastolatkdéw i nastolatek, tym
skuteczniejsza i ciekawsza jest dla nich edukacja anty-
dyskryminacyjna.

Niezwykle cenne byloby uwzglednienie perspektywy
antydyskryminacyjnej w ramach programéw zajmu-
jacych sie przemocg i szkolng agresja — zjawiskami
dobrze w szkotach znanymi. Ukazanie $cistych zwigz-
kéw pomiedzy przemocy réwiesniczg a uprzedzeniami
i mechanizmem dyskryminacji jest warunkiem koniecz-
nym skutecznego przeciwdzialania tego rodzaju naru-
szeniom.

Konieczna jest obecnos¢ edukacji antydyskryminacyjnej
w programach dydaktycznych i wychowawczych szkot,
przy czym powinna ona budowa¢ w uczniach i uczenni-
cach umiejetno$¢ zaréwno trafnej identyfikacji i nazwa-
nia dyskryminacyjnych zjawisk w najblizszym otoczeniu
, jak 1 analizy sytuacji pod wzgledem zalezno$ci miedzy
stereotypami, uprzedzeniami i dyskryminacja.
Programy antydyskryminacyjne, kierowane do szkot
przez wladze o$wiatowe i organizacje pozarzadowe,
powinny uwzglednia¢ zaréwno problem pojedynczych
zdarzen dyskryminacyjnych, jak i bra¢ pod uwage ist-
nienie calych struktur dyskryminacji. W odniesieniu
do tych pierwszych nalezy proponowa¢ rozwigzania
stuzace niwelowaniu dyskryminacji w relacjach miedzy
uczniami i uczennicami, miedzy nauczycielkami i na-
uczycielami oraz pomiedzy obydwiema grupami. Do
dyskryminacji dochodzi we wszystkich trzech rodzajach
relacji.

Programy antydyskryminacyjne powinny w pierwszej
kolejnosci koncentrowac sie na przeciwdzialaniu agre-
sji stownej i izolacji — dwom najczestszym formom gor-
szego traktowania w szkolach, ktére mogg eskalowac
w strone przemocy fizycznej. Niezbednym elementem
takich programéw powinny by¢ odniesienia do zdarzen
dziejacych si¢ zardwno w fizycznej przestrzeni szkoly,
jak i pomiedzy uczniami i uczennicami w internecie.
W dziataniach zmierzajacych do podnoszenia wiedzy
i umiejetnosci antydyskryminacyjnych nauczycieli i na-
uczycielek nalezy korzysta¢ z doswiadczen lideréw i li-
derek rownosci. W szkotach pracuja osoby posiadajace
odpowiednig $wiadomo$¢, wiedze i wysokie umiejetno-
$ci antydyskryminacyjne, ktore facza z osobista wrazli-
woscig i bogatym doswiadczeniem pedagogicznym
Nalezy bardzo jasno i konkretnie doprecyzowa¢, czym
jest, a zarazem czym nie jest realizacja ,,dziafan antydy-
skryminacyjnych” w szkotach. Dalszy rozwéj Systemu
Ewaluacji O$wiaty (SEO) powinien uwzglednia¢ dzia-
tania budujace wiedze dyrektorow, dyrektorek oraz

nauczycieli i nauczycielek na temat praktycznych spo-
sobow realizacji antydyskryminacyjnych wymagan wy-
nikajacych z nadzoru pedagogicznego.

o Skuteczne przeciwdziatanie dyskryminacji, przemocy
motywowanej uprzedzeniami oraz mowie nienawisci
w szkotach zalezy od wdrozenia konkretnych zmian
systemowych (ale réwniez na poziomie pojedynczych
szkol), a takze lepszego dostosowania narzedzi anty-
dyskryminacyjnych do potrzeb nauczycieli, nauczycie-
lek, uczniéw i uczennic oraz warunkéw pracy w szkole
Wirdd niezbednych zmian systemowych nalezy wymie-
ni¢: 1) opracowanie modelu uwzgledniania tematyki
antydyskryminacyjnej w zyciu szkoly, ktory zapewnitby
odejécie od dziatan pojedynczych i podejmowanych ad
hoc, 2) wprowadzenie tematyki przeciwdzialania dys-
kryminacji do systemu ksztatcenia nauczycieli i nauczy-
cielek, 3) zmiang podrecznikdw szkolnych, 4) wlaczenie
tresci wprost poruszajacych problematyke dyskrymina-
Gji, 5) podniesienie $wiadomosci dyrektoréw i dyrekto-
rek szkol na temat dzialan antydyskryminacyjnych.

o Narzedzia edukacji antydyskryminacyjnej propono-
wane szkotom przez rézne podmioty powinny wy-
korzystywa¢ przynajmniej dwie $ciezki. Pierwszg jest
uwzglednianie perspektywy antydyskryminacyjne;j
w istniejacych i dobrze zakotwiczonych w szkotach:
1) zajeciach integracyjnych i interpersonalnych, 2) dzia-
taniach antyprzemocowych, 3) projektach na temat roz-
norodnoéci spolecznej oraz 4) dziataniach pomocowych
kierowanych do konkretnych ucznidéw i uczennic.

o Drugg $ciezka jest rozwijanie obecnych w szkotach
elementow edukacji antydyskryminacyjnej. Chodzi
0: 1) doskonalenie umiejetnosci wlaczania wszystkich
ucznidéw i uczennic w zycie klasy i szkoly, 2) rozwijanie
kompetencji reagowania na dyskryminacje, 3) wzmac-
nianie umiejetnosci realizacji projektow antydyskrymi-
nacyjnych, w tym wiaczenie tematyki rownosciowej do
regularnie prowadzonych lekgji.

Co dalej z ré6wnoscia i prawami kobiet?

Pytanie to mozna zada¢ wlasciwie w kazdej dziedzinie
reform podejmowanych przez PiS. Dla rzadzacej partii
,F6Wno$¢” ma znaczenie antywartoéci. Zrédlem tego jest
nie tylko niechec¢ do rzekomo komunistycznych korzeni tej
idei, ale religijne przekonanie o hierarchicznej strukturze
spoleczenistwa. Zasadniczym, cho¢ nigdzie niewyartykuto-
wanym kierunkiem reform, ktorych przestrzenig sg sprawy
spoleczne, edukacyjne, kulturowe, jest przywracanie ,,0d-
wiecznego porzadku”. Zgodnie z koncepcja religijng Bog
stworzyl $wiat jako hierarchie, gdzie jedne istoty podpo-
rzadkowane s3 drugim (zwierzeta ludziom, ludzie Bogu,
kobiety mezczyznom). Rzadzaca partia niewatpliwie dazy
do odtworzenia tej hierarchii. W diuzszej perspektywie ma
ona niewatpliwe zalety ekonomiczne. Jesli kobiety ogra-
niczg sie do ,tradycyjnych rél”, rynki pracy beda wolne
dla mezczyzn, co zlikwiduje problem bezrobocia. Powroét
do tradycyjnych rdl radykalnie obnizy koszty polityki so-
cjalnej. PiS nawet w ramach programu wyborczego nie
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posiadat Zadnego projektu zlobkowego, a i przedszkolny
byt dos¢ ubogi. PiS wyznaje ideologie, w ramach ktorej
wiasciwym miejscem dziecka jest rodzina, a kobiety - dom
i opieka nad dzieckiem. O powrocie do tradycyjnych rol
mozna sporo przeczyta¢ w podrecznikach ,, Wychowania
do zycia w rodzinie”.

Polska PiS jest tworem komunitarianskim, podstawowg
jednostka spofeczng jest ,,rodzina”, ,wspolnota” (lokalna)
oraz ,nardd”. Prawa jednostki nie majg szczegdlnego
znaczenia. Wartosci zbiorowe sg nadrzedne. W tak rozu-
mianym komunitarianskim kontekscie prawa kobiet (do
niezalezno$ci, bezpieczenstwa czy szczescia) sg znacznie
mniej istotne niz prawa rodziny do tych samych wartosci
i jesli jedno z drugim jest w konflikcie (prawo do bezpie-
czefistwa kobiety wchodzi w konflikt z prawem do trwania
rodziny), to pierwsze przegrywa. Podobnie drugorzedna
role odgrywaja prawa dzieci. Wiele elementéw tego my-
$lenia stanowi zrédlo poszczegdlnych decyzji i rozwia-
zan. PiS ma koncepcje jakiej$ ,,rdzennej krainy”, ,,ztotego
wieku”, gdzie wszystko bylto idealne. Rodzina miafa cha-
rakter uporzadkowany i wielopokoleniowy, narod byt sa-
moistny i dumny, kobiety zajmowaly si¢ dzie¢mi, a szkofa
przekazywata wszystkie te wartosci. Do pewnego stopnia
»ztotym wiekiem” jawi si¢ ,,stara szkola”, nawet ta z cza-
sow PRL. Miata jednolity program, uczyta w porzadku
chronologicznym (,,spiralnie”), zadawata duzo wierszy na
pamied, nie bylo w niej zadnego chaosu spowodowanego
programami autorskimi, nauczaniem profilowanym czy
innymi zachodnimi nowinkami edukacyjnymi. Szkote ce-
chowalo wtedy tez szczegdlne przywigzanie do idei roman-
tycznych. Dawna szkota dobrze ksztalcita. ,,Komunizm
upadl — méwi prof. Wasko - takze dlatego, ze spoteczen-
stwo bylo za dobrze wyksztalcone”. Demokracja liberalna
to wyksztalcenie popsuta. W takim kontekscie myslenie
o szkole, ktéra bytaby tyglem demokracji, zwlaszcza de-
mokracji egalitarnej, ktéra walczylaby z dyskryminacja,
troszczyla sie 0 rownos¢ plci, byta otwarta na etniczna réz-
nice, uczyla tolerancji i wymagata réwnego traktowania
- jest kontradyktoryjne. Rownos¢ w szkole, réownos¢ pici,
prawa kobiet, edukacja uwolniona od piciowych (i innych)
ograniczajacych stereotypdw to ,,temat zastepczy”. Szkota
ma by¢ podporzadkowana panstwu, patriotyczna, patriar-
chalna. Ma przygotowywac do pelnienia tradycyjnych rol
w tradycyjnym spofeczenstwie PiS. Ma wypuszczaé praw-
dziwych patriotycznych Polakéw i prawdziwe Matki Polki.

Dr hab. prof UW Magdalena Sroda
pracuje w Instytucie Filozofii Uniwersytetu
Warszawskiego
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Polityka spoteczna rzadu PIS: mozliwe skutki,

szanse i wyzwania

EWA RUMINSKA-ZIMNY, KATARZYNA PRZYBOROWSKA

Wprowadzenie

Program spoleczny PiS byt gtéwnym obszarem dwoch
skutecznych kampanii wyborczych PiS - prezydenckiej
i parlamentarnej. Pojawito si¢ wiele obietnic poprawy
zycia Polakéw, co miato dotyczy¢ zatrudnienia, sytuacji
mieszkaniowej i materialnych warunkéw Zycia rodziny,
ale tez i emerytur, ochrony zdrowia, edukacji i kultury,
zapowiadano tez zwigkszenie wydatkdw na szeroko pojete
cele spoleczne. Zostaly one przedstawione w 2014 roku
w dokumencie ,,Projekt dla Polski” (http://pis.org.pl/do-
kumenty).

Jak pokazaty wyniki wyboréw, program PiS spotkat sie
z poparciem spolecznym. Nic dziwnego. Wiele rodzin,
zwlaszcza mniej zamoznych i wielodzietnych, nie skorzy-
stalo z sukcesow polskiej transformacji. Wzrost PKB, kto-
rego nie przerwat jak w innych krajach europejskich kryzys
gospodarczy po 2008 roku (,,zielona wyspa”), inwestycje
w stadiony, drogi i autostrady czy parki technologiczne nie
przelozyly sie na poprawe ich zycia. Z bezrobociem, umo-
wami $§mieciowymi i niskimi pfacami wigze si¢ poczuciem
wykluczenia i braku partycypacji. A takze niepewnos¢
jutra i trudna sytuacja rodzin i dzieci, przy ograniczonym
wsparciu ze strony panstwa, spowodowanym m.in. niskimi
wydatkami na polityke rodzinng. Realizacja programu byta
wiec i jest oczekiwana z niecierpliwoscia.

W expose premier Beata Szydfo przedstawita priory-
tetowe dzialania w obszarze spotecznym na pierwsze 100
dni nowego rzadu. Bylo to obnizenie wieku emerytalnego,
wprowadzenie darmowych lekéw dla senioréw, podwyz-
szenie placy minimalnej do 12 zt za godzine i podniesie-
nie kwoty wolnej od podatku do 8000 z} oraz wsparcie
dla rodzin z dzie¢mi przez wprowadzenie sztandarowego
projektu z kampanii wyborczej — Programu 500+. Przez
pierwsze 100 dni (uplynelo 24 lutego 2016) udalo si¢ zre-
alizowa¢ tylko ostatnie z tych zamierzen, co przelozylo sie
na pozytywne oceny calosci dziatan nowego rzadu w wielu
sondazach opinii publiczne;j.

Ustawa Rodzina 500+, zaakceptowana przez Parlament
i podpisana przez Prezydenta, wejdzie w zycie z dniem
1 kwietnia 2016 (Mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/
$wiadczenia rodzinne). To szybki proces legislacyjny
i pierwszy tak szeroki program w polskiej polityce rodzin-
nej z uwagi na powszechno$¢ swiadczen, wysokos¢ i sta-
tos¢ $wiadczen z budzetu panstwa. Ocenia sie, Ze w ciaggu
najblizszych 10 lat wydamy na ten program blisko ¢wier¢
biliona zlotych (ponad 245 mld). Polska z kraju, gdzie po-
ziom wydatkéw na wsparcie rodzin byl jednym z najniz-

szych w Europie, dolaczy do grupy krajow wydajacych na
ten cel najwiecej (jak np. Francja).

Inne zapowiedzi nie s3 na razie realizowane przez rzad.
Projekty ustaw Prezydenta o obnizeniu wieku emerytal-
nego do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn i podwyz-
szenia kwoty wolnej od podatku wplynely do Sejmu, ale
nie s3 nawet przedmiotem prac komisji. Cztonkowie rzadu
wypowiadaja si¢ bardzo ostroznie, w jakiej formie i kiedy
moglyby wejs¢ w zycie. Podobnie wyglada sprawa pozo-
statych obietnic, zwlaszcza tych, ktore wigzg si¢ ze zwiek-
szeniem wydatkéw (wypowiedZ Ministra Morawieckiego,
Salon Polityczny Trojki, 19 luty 2016). Z tych wzgledow
gléwnym tematem opracowania jest program wsparcia
rodzin z uwzglednieniem kilku aspektéw planowanego
obnizenia wieku emerytalnego.

Program Rodzina 500+ przedstawiany jest przez nowy
rzad jako przetom w polityce rodzinnej i ludnosciowej.
I ma ambitne cele. Jego zadaniem jest zachecenie rodzin
do posiadania wigkszej liczby dzieci, tak aby Polska mogta
wyj$¢ z zapasci demograficznej. W zalozeniu nie jest to
pomoc spoleczna, ale kluczowa inwestycja w rodzing, ktdra
ma sie przelozy¢ na wzrost kapitalu ludzkiego i zatrudnie-
nia, a tym samym na wzrost gospodarczy (Bartosz Mar-
czuk, wiceminister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej,
»Nie jestesmy skazani na dryf demograficzny”. Rzeczpo-
spolita, 4 stycznia 2016).

Weszystkie kraje europejskie, w tym nasi sasiedzi, Cze-
chy, Stowacja i Wegry, probuja juz od dluzszego czasy
odwraca¢ negatywne trendy demograficzne. Rezultaty sg
rézne. I pokazuja, Ze nie tak tatwo jest wpltywac na decy-
zje o posiadaniu wiekszej liczby dzieci. Stoja za tym czgsto
bardzo osobiste przyczyny, zalezne od wielu czynnikéw.
Proby te s jednak konieczne. Bez miodych ludzi bedzie
mniej przedsiebiorcéw i innowacyjnych rozwigzan w go-
spodarce. Zmniejszy si¢ liczba pracujacych i placacych
podatki, co zaburzy réwnowage publicznych finanséw
i ograniczy $rodki na utrzymanie osob starszych — eme-
rytury, opieka zdrowotna (Bartosz Marczuk ,, Naprawde
wymieramy”, Rzeczpospolita 29.01.2016). Coraz mniej tez
bedzie kobiet zdolnych do rodzenia dzieci, co poglebi spa-
dek urodzin i jego negatywne skutki. Zwigkszy sie presja
na wzrost aktywnosci zawodowej (zwlaszcza kobiet) i wy-
dtuzanie wieku emerytalnego oraz na zwiekszenie migracji,
aby utrzymac réwnowage na rynku pracy.

Czy polityka nowa rodzinna spetni swoje zadanie? Celem
opracowania jest pokazanie mozliwych skutkow, szans
i wyzwan zwigzanych z realizacjg programu Rodzina 500+
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WYKRES 1. Wspétczynnik dzietnosci w Polsce i w krajach EU (1989-2012)
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Warszawa 2014

w kontekscie tego, co dzi§ wiemy o potrzebach rodzin, co
wynika z doswiadczen polityki rodzinnej w Polsce i innych
krajach oraz z badan. Polityka rodzinna definiowana jest
jako zespdt dziatan majacych na celu instytucjonalne i fi-
nansowe wsparcie rodzin i utatwianie im realizacji potrzeb
zyciowych, w tym zamierzen prokreacyjnych.

W czeéci pierwszej omowimy nowa demografie Polski
i jej skutki dla polityki rodzinnej, w czeéci drugiej przed-
stawimy, gdzie jesteSmy, czyli bilans dotychczasowej po-
lityki rodzinnej i jej ocene, w czesci trzeciej zas omowimy
program Rodzina 500+, jego mozliwe skutki dla rodzin
i szanse na dokonanie przefomu w polityce rodzinne;.

Nowa demografia i polityka rodzinna
Zapa$¢ demograficzna stala si¢ faktem. I tworzy nowy
kontekst dla polskiej polityki rodzinnej, jej celow, instru-
mentéw i mechanizméw. Od spadku urodzin zapoczat-
kowanego w 1983 roku Polska wyludnia sie. Stajemy si¢
domem starcow — alarmujg media.

Liczba ludnosci zmniejszy si¢ do roku 2050 o ponad
3,1 mln przy bezprecedensowych zmianach w strukturze
wieku (prognozy GUS do roku 2050). Wzrosnie liczba oséb
powyzej 65 lat (do ponad 31% populacji), a spadnie udziat
dzieci i mlodziezy (az o 24%). Skurczy si¢ tym samym
liczba kobiet w wieku prokreacyjnym - najliczniejsza grupe
stanowi¢ beda kobiety w wieku 40-44 lat (7 GUS http://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/
prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-
2014-r-,1,5.html).

Calo$ciows analize sytuacji demograficznej Polski wraz
zrekomendacjami dla polityki rodzinnej przestawiaja ,,Za-
tozenia polityki ludnosciowej Polski” opracowane przez
Rzadowa Rade Ludno$ciowa w 2013 r. (www.http://bip.
stat.gov.pl), a takze dwie Diagnozy Spoleczne 2013 i 2015
dotyczace przyczyn niskiej dzietnosci oraz sytuacji i przy-
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czyn wykluczenia, obie pod redakcja Ireny Kotowskiej
przygotowane dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej (Przyczyny niskiej dzietnosci w percepcji Po-
lakéw. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
2014, Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie
percepcji Polakéw 2016).

Wrynika z nich, ze spadkowi urodzin towarzyszyly
zmiany w samej rodzinie. Malzenstwa zawierane sg rza-
dziej i w pdzniejszym wieku (25-29 lat), a pary coraz
czesciej decyduja sie na wspolne zamieszkanie bez slubu
(dezinstytucjonalizacja rodziny). Rodziny majg tez mniej
dzieci. Wzrasta liczba rozwodéw i urodzin dzieci poza mat-
zenstwem, a takze liczba rodzin niepelnych. Prawie 23%
polskich rodzin (2011 r.) to rodziny niepelne, tworzone
glownie przez matki z dzie¢mi — wzrost z 15,4% w 1988 .
(Monika Mtynarska ,,Zmiany zachowan dotyczacych ro-
dziny na tle innych krajéw Europy” w Diagnoza Spoleczna
2013). Decyzje o rodzicielstwie odkladane sa w czasie, co
powoduje, Ze dzieci rodzg coraz starsze matki. Te zmiany
to skutki wyborow, jakich dokonujg mfode kobiety i mez-
czyzni, decydujac sie najpierw na osiggniecie okreslonego
poziomu wyksztalcenia oraz stabilizacji ekonomicznej,
a dopiero pdzniej (kolo trzydziestki) na zalozenie rodziny
ijej powiekszenie.

Nowa demografia Polski przechodzi podobne zmiany
jak obserwowane wczesniej w wiekszosci krajow europej-
skich. Spadek dzietnosci odnotowany w Polsce (podobnie
jak w innych krajach transformacji) jest jednak bardziej
gwaltowny niz w innych krajach europejskich i nie wida¢
na razie momentu odwrocenia trendu ani nawet jego sta-
bilizacji.

W latach 1989-2012 wskaznik ten spadl z 2,1 (jeden
z najwyzszych pozioméw w Europie, uwazany za opty-
malny dla stabilnego rozwoju demograficznego) do 1,3, co
jest jednym z najnizszych poziomdéw (wykres 1). Wskaznik
dzietnosci mamy jeden z najnizszych na $wiecie — zajmu-
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jemy 215 miejsce wérdd 224 krajéw wg danych Eurostat
i CIA World Factbook.

Przyczyny niskiej dzietnosci: CZ}I
chcemy mie¢ dzieci - opinie Polek

i Polakow

Gdyby dzietno$¢ zalezala od checi i planéw, nie byloby
w Polsce problemu demografii. Prawie wszystkie doroste
Polki i Polacy deklaruja, ze chcg mie¢ dzieci. Blisko potowa
badanych (49%) chciataby mie¢ dwojke dzieci. Niemal co
piata osoba (19%) chciataby mie¢ troje dzieci. Tylko 12%
badanych wyraza chec posiadania tylko jednego dziecka
(CEBOS 2012 r., Potrzeby prokreacyjne i preferowany
model rodziny). Te plany nie sg realizowane, poniewaz
ponad potowa polskich rodzin (z dzie¢mi do lat 24) to
rodziny z jednym dzieckiem (za Monika Mtynarska
»Zmiany zachowan dotyczacych rodziny na tle innych
krajéw Europy”).

Ta réznica wystepuje co prawda we wszystkich krajach.
W calej Europie pary chcg mie¢ wigcej dzieci, niz w rzeczy-
wistosci posiadaja. Luka w planach rozwoju rodziny w Pol-
sce jest jednak najwieksza wérdd krajow EU. Jak wskazuja
rezultaty Population Policy Acceptance Study (PPAS),
réznica pomiedzy preferowana a rzeczywistg liczba dzieci
(wskaznik dzietnosci 1,3) wynosi 1,01, podczas gdy Srednia
réznica dla EU to 0,48, przy najnizszych réznicach w Fin-
landii (0,26) i w Niemczech (0,27 — dane wg Demographic
Future of Europe — Facts, Figures, Policies. Results of the
Population Policy Acceptance Study (PPAS) 2011).

Dlaczego tak jest? Badania postaw spofecznych poka-
zujg bariery i przyczyn niskiej dzietnosci. Decyzje o po-
siadaniu dzieci zalezng przede wszystkim od posiadania
pracy, stabilnosci zatrudnienia i perspektyw na rynku
pracy, mozliwosci godzenia obowigzkéw w pracy z obo-
wigzkami domowymi, dostepu do ustug opiekunczych
o niskich cenach/bezplatnych i o dobrej jakosci (ztobki,
przedszkola) oraz warunkéw materialnych rodziny.

Z badania CEBOS (2012 r.) wynika, ze na wzrost liczby
urodzen moglaby wplyna¢ ,,skuteczna pomoc w powrocie
do pracy lub w znalezieniu zatrudnienia dla matek ma-
tych dzieci” (56% wskazan), ,,zwiekszanie liczby ztobkow
i przedszkoli” (33% wskazan) oraz ,,podniesienie progu do-
chodowego uprawniajacego do zasitkéw” (27% - CEBOS
2012 Polityka panstwa wobec rodziny). Istotnym czynni-
kiem jest tez — jak wskazuja wyniki badania postaw prokre-
acyjnych CEBOS 2013 r. - mozliwo$¢ uzyskania pomocy
od rodzicow. Respondentki, ktére mogg liczy¢ na taka
pomoc, znacznie czesciej decyduja si¢ na dziecko (49%
wobec 11% odpowiedzi - CEBOS 2012 Polityka panstwa
wobec rodziny).

Diagnoza Spoleczna 2013 r. pokazuje cztery grupy po-
woddow rezygnacji z posiadania dzieci:

o bariera $wiatopogladowa (che¢ kariery, swobody Zy-
ciowej)

o+ zbyt male wsparcie panstwa (krétkie urlopy, niskie
$wiadczenia/zasitki, brak miejsc/koszty ztobki/przed-
szkola)

o trudno$ci materialne i niepewnos¢ (zte warunki, brak
pracy, trudnosci godzenia obowigzkéw w pracy z do-
mowymi, brak miejsc/koszty ztobki/przedszkola)

o bariery obiektywne (niemozno$¢ zajscia w ciaze, brak
partnera).

Potwierdza sie przypuszczenie, ze gtéwnym powo-
dem niskiej dzietnosci lub jednym z trzech gtéwnych
powodow sg warunki materialne i niepewno$¢. Jest to
gléwny powod rezygnacji z kolejnego dziecka dla prawie
65% o0sob posiadajacych jedno dziecko i dla 41% osob
bezdzietnych (wykres 2 i 3). Warto jednak podkresli¢,
ze chodzi tu nie tylko o biezace dochody, ale tez i przy-
szle (obawa przed obnizeniem poziomu zycia rodziny
w przypadku podjecia decyzji o kolejnym dziecku — de-
cyzja o kolejnym dziecku bowiem, jak wynika z Diagnozy
Spolecznej 2015, zawsze oznacza obnizenie poziomu
zycia rodziny, chociaz sytuacja rodzin z dzie¢mi popra-
wita sie w latach 2005-2015 w poréwnaniu do rodzin bez
dzieci. Najtrudniejsza jest sytuacja rodzin 3+ oraz rodzin
niepelnych, ktére w najwigkszym stopniu zagrozone sa
wykluczeniem spotecznym). Stad kluczowg kwestig jest
zmniejszenie kosztéw wychowania dziecka ponoszonych
przez rodzicow nie tylko poprzez transfery pieniezne, ale
przede wszystkim dzieki dostepnosci tanich badz bez-
platnych ustug edukacyjno-opiekunczych, zdrowotnych
i rekreacyjnych.

Drugg wazna barierg s3 przyczyny obiektywne, wymie-
niane przez 51% osob bezdzietnych (wykres 2). Jej poko-
nanie wymaga dzialan m.in. w obszarze zdrowia, w tym
dostepu do nowoczesnych metod leczenia nieptodnosci
(w tym in vitro). Bariera $wiatopogladowa jest stosunkowo
slaba (gtéwny powdd rezygnacji z dzieci podawany przez
3-7% respondentéw). Ten wynik potwierdza powszech-
nos¢ checi posiadania dzieci. I obala mit, ze kobiety nie
chcg mie¢ dzieci, bo bedg im przeszkadzaé w karierze.

Luka pomiedzy planami a rzeczywistoscig rodzin
w kwestii posiadania dzieci i spadkowe trendy urodzin
$wiadczg o niskiej skutecznoséci wsparcia dla polskich ro-
dzin. Likwidacja barier dla wzrostu dzietno$ci wymaga
mografii. Kluczowe znaczenie ma akceptacja zmian, jakie
zaszty w pozycji kobiet na rynku pracy, ich roli w spote-
czenstwie i partnerskiego modelu rodziny, gdzie jest dwoje
opiekunoéw czy zywicieli rodziny, a nie jeden, jak w modelu
»meskiego zywiciela rodziny”.

Modele i instrumenty polityki
rodzinnej: jak skutecznie wspierac
wzrost dzietnosci?

Ksztalt polityki rodzinnej wpisuje si¢ w koncepcje po-
lityki spotecznej kraju, ktora jest oparta na okreslonych
relacjach rynek-panstwo-rodzina. Europejski Model
Spoteczny (EMS) ma wiele odmian (nordycki, anglosa-
ski, kontynentalny, $rédziemnomorski). Wynikaja one
z przestanek ideologicznych, takich jak przekonanie o sku-
tecznosci rynku lub interwencji panstwa, poglady na role
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WYKRES 2. Przyczyny bezdzietnosci
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WYKRES 3. Przyczyny poprzestania na jednym dziecku
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panstwa w dostarczaniu $wiadczen socjalnych, system
wartosci, model rodziny, stopien przywigzania do trady-
cji. Wplyw ideologii jest jeszcze bardziej widoczny w przy-
padku polityki rodzinnej, ktéra jest uzalezniona w ramach
kazdego z modeli polityki spotecznej od przekonan partii
wygrywajacej wybory (liberalna, socjaldemokratyczna,
konserwatywna).

Nowa demografia Europy wywiera obecnie presje na
Europejski Model Spoteczny, ktory dziatat sprawnie tylko
do konca lat 60. Ubieglego wieku. Starzenie si¢ spole-
czenstw powoduje wzrost wydatkéw publicznych i diugu
panstwa o charakterze strukturalnym. Kwestionowane sg
wysokie koszty EMS, ale i jego efektywnos¢, czyli osiaga-
nie zamierzonych celéw, takich jak ograniczanie ubodstwa,
nieréwnosci dochodowych czy ochrona przed ryzykiem
bezrobocia (Dariusz Rosati red. Naukowa, 2009 Europej-
ski Model Spoteczny. Doswiadczenia i przyszlos¢. Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa. Z poréwnania
réznych modeli EMS wynika, ze niektdre z nich sg bardzo
kosztowne i nieskuteczne ($rédziemnomorski, kontynen-
talny). Z punktu widzenia skutecznosci i sprawiedliwosci
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najlepiej wypadt model nordycki (Andre Sapir. 2005 Glo-
balization and the Reform of the European Social Models.
Background document for the presentation at ECOFIN
Informal meeting).

Podobnie mozemy spojrze¢ na modele polityki ro-
dzinnej. Jak wskazuje Dorota Szelewa omawiajac do-
$wiadczenia krajow europejskich, jeden z najbardziej
kosztownych i nieskutecznych modeli polityki rodzin-
nej majg Wegry. Jest on oparty o szeroki i powszechny
program $wiadczen rodzinnych , ulg na dzieci i urlopow.
Rodzina z trojgiem dzieci moze uzyskac Iaczne wsparcie
w wysokosci ptacy minimalnej (kwestie réznych modeli
polityki rodzinnej w kontekscie Polski i innych krajow
omawia Dorota Szelewa ,,Polityka wobec rodziny i ro-
dzicielstwa w Polsce: w putapce konserwatyzmu?” War-
szawskie Debaty o polityce spotecznej nr 13. Friedrich
Erbert Stiftung - ICCRA).

Chociaz poziom wydatkéw Wegier jest jednym z naj-
wyzszych w UE (3,99% PKB, wiecej niz Francja 3,61%
PKB), poziom dzietnosci jest jednym z najnizszych
(1,3 wobec poziomu 2 we Francji). W podobnej sytuacji
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TABELA 1. Réwno$¢, poziom dzietnosci i wydatki na polityke rodzinng

KRAJE O INDEKSIE ROWNOSCI EIGE POWYZEJ 50

Kraj Indeks Réwnosci EIGE Wydatki na wsparcie rodzin % PKB | Wskaznik dzietnosci
Szwecja 74,3 3,64 2

Dania 73,6 4,05 1,9

Finlandia 73,4 3,22 1.9

Holandia 69,7 2,13 1,8

Wielka Brytania 60,4 4,26 2

Belgia 59,6 3,32 1,9

Francja 57,1 3,61 2

Irlandia 55,2 4,0 21

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gender Equality Index, Country Profiles 2013; EUROSTAT 2013 (total fertility rates); OCED

familydatabase 2011

TABELA 2. Réwnos¢, poziom dzietnosci i wydatki na polityke rodzinng

KRAJE O INDEKSIE ROWNOSCI PONIZEJ 50
Kraj Indeks Réwnosci EIGE Wydatki na wsparcie rodzin % PKB | Wskaznik dzietnosci
Polska 44,1 1,76 1,3
Czechy 43,8 2,44 1,5
Litwa 43,6 - 1,6
Wegry 41,4 3,99 1,3
Stowacja 40,9 2,43 14
Rumunia 353 - 13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie na podstawie Gender Equality Index, Country Profiles 2013; EUROSTAT 2013 (total fertility rates);

OCED familydatabase 2011

jest Stowacja. Jak pokazuje tabela ponizej, najwiecej dzieci
rodzi si¢ w krajach, ktére nie tylko szczodrze wspieraja
rodziny (wysoki poziom wydatkéw na ten cel w PKB), ale
tez zapewniaja rownos¢ szans (wysoki Indeks Réwnosci
EIGE). Wysoki poziom wydatkéw i zwigkszanie $wiad-
czen pieni¢znych nie jest recepta na sukees.

Jaka jest ta recepta? Sukces osiagnely kraje, ktore wy-
dawaly pienigdze w ramach polityki rodzinnej opartej
o model dwoch zywicieli rodziny i zapewnienie rownosci
szans. Kraje skandynawskie i Francja, ktorym udato sie
wyjs¢ z zapasci demograficznej lat 80. ub.w. szybko ode-
szly od konserwatywnego modelu polityki spolecznej. Od
lat co roku rodzi si¢ tam wystarczajaca liczba dzieci, aby
zastapi¢ odchodzace pokolenie. Dofaczyly do nich nieco
pozniej inne kraje, takie jak Wielka Brytania, Irlandia czy
Holandia, a ostatnio Niemcy. To wlasnie te kraje pracuja
na odbudowanie demografii Europy i stabilizujg spad-
kowy trend dzietno$ci (wykres 1).

Kraje wspieraja rodziny poprzez dzialania na rzecz
réwnosci szans w wielu obszarach, nie tylko poprzez
wzrost $wiadczen pienieznych. Postawily one na szybki
rozwdj ustug opiekunczych dla matych dzieci (,,uztob-
kowienie”), wsparcie dla pracujacych rodzicow (Yaczenie
obowigzkéw praca-dom), promowanie karier zawodo-
wych kobiet, zachety do zwigkszania roli ojcow w wy-
chowaniu dzieci (urlopy ojcowskie) czy tez zréwnanie
praw emerytalnych i dodatkowe punkty dla obojga ro-

dzicow w przypadku rezygnacji z pracy zawodowej
w celu opieki nad dzieckiem. Nie oznacza to narzucania
kobietom jednego modelu rodziny, lecz umozliwienie
realnej swobody wyboru, jak chca one realizowa¢ swoje
aspiracje zyciowe.

Kraje, ktore ciaggng Europe w demograficzng zapasé, to
te, ktore pozostaly przy modelu konserwatywnym, opar-
tym na tradycyjnym podziale rél. Maja one wcigz niskie
wskazniki dzietnosci mimo zwiekszania wydatkow na ten
cel. W tym kierunku poszta polityka rodzinna wszystkich
krajow Europy Srodkowo- Wschodniej, w tym w duzym
stopniu Polski (mimo wprowadzenia po 2011 r. elemen-
tow rownosciowych, np. urlopu ojcowskiego). Jest to
polityka nastawiona jest przede wszystkim na wsparcie
funkcji opiekunczych matek. Typowe formy wsparcia
to wydluzanie urlopéw macierzynskich, podnoszenie
$wiadczen pienieznych zwigzanych z urodzeniem kaz-
dego kolejnego dziecka, subsydiowanie optat za opieke
czy wsparcie dla zatrudnienia kobiet w niepelnym wy-
miarze godzin. Rdwnocze$nie zaniedbywane sg inwesty-
cje w rozwdj opieki instytucjonalnej, zwlaszcza dotyczacej
dzieci najmlodszych (zlobki), co jest czgsto bierze sig
z przekonania o szkodliwosci tych instytucji dla matych
dzieci. Konieczno$¢ wlaczenia perspektywy rownosci
analizuje szeroko Maciej Sobociniski w Raporcie Instytutu
Spraw Publicznych (Raport Polityka rodzinna w Polsce.
W strone zréwnowazonego rozwoju 2014).
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Bilans polityki rodzinnej: gdzie
jestesmy?

Polityka rodzinna to zaniedbany obszar polskiej trans-
formacji realizowanej w ramach neoliberalnej koncepcji
polityki gospodarczej, mimo ze w sferze deklaracji sta-
nowila priorytet dziatania wszystkich rzagdéw po 1989 r.
Spadek wydatkow na cele spoleczne, ograniczenie roli
panstwa, demontaz instytucjonalnych form opieki
(ustugi opiekuncze), prywatyzacja wielu $wiadczen
wplynely na pogorszenie sie sytuacji rodzin. Wsparcie
rodzin mialo charakter dorazny na zasadzie fatania dziur
pod naciskiem presji spotecznej, lecz takze rosngcej pre-
sji demograficzne;.

Z perspektywy ponad 26 lat bilans polskiej polityki
rodzinnej oceni¢ mozna jako ,,zbyt pézno”, ,,zbyt mato”
i ,w zbyt konserwatywnej i waskiej perspektywie”. Pierw-
szy kompleksowy program wsparcia polskich rodzin zo-
stat opracowany przez rzad dopiero w 1997 r.: ,,Program
Polityki Rodzinnej”, a dwa lata pdzniej ,,Polityka Proro-
dzinna Panstwa” (Program polityki prorodzinnej panstwa
przyjety przez Rade Ministréw, listopad 1999 r.). Glow-
nymi celami byty poprawa sytuacji demograficznej, po-
prawa warunkéw mieszkaniowych rodzin oraz poprawa
warunkow materialnych (sa to zasitki: staly, celowy, okre-
sowy, renty rodzinne, dodatki do rent, zasilek pogrze-
bowy, renta socjalna, zasitek okresowy, zasitek okresowy
gwarantowany). Dopiero w 2003 r. uporzadkowano kwe-
stie zasitkow i stworzono nowy system, ktéry obowigzuje
do dzis. Rézne formy wsparcia sg ze sobg powigzane,
osoby uprawnione do zasitku rodzinnego mogg korzy-
sta¢ z innych $wiadczen wsparcia materialnego. Przyjeto
tez jednolite kryterium dochodowe oparte na koszcie
utrzymania rodziny (dochdd netto rodziny, po odlicze-
niu obowigzujacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oraz zaptaconego podatku dochodowego od
0s6b fizycznych).

W 2007 roku rzad przyjal trzeci program, ,Projekt
polityki rodzinnej” na lata 2007-2014. Byt on osadzony
bardziej w realiach i potrzebach rodzin, chociaz zmiany
byly wcigz do$¢ niesmiate. Zwrdcono w nim uwage na
réwne traktowanie plci, godzenie przez kobiety zycia za-
wodowego i rodzinnego, wsparcie finansowe rodzin oraz
rozwdj spoleczenstwa przyjaznego rodzinom. Zaplano-
wano dziatania na rzecz rozwoju opieki instytucjonalnej
(ztobki, przedszkola), opieki medycznej nad matkami
i dzie¢mi, wydtuzanie urlopéw, z mozliwoscig dzielenia
urlopu przez rodzicéw (uregulowanie ,tacierzynskie”),
przyznanie zasitku opiekuniczego rodzicom oplacajacym
dobrowolne skladki chorobowe (gléwnie matkom przed-
siebiorczyniom, ktérym do tej pory nie przystugiwat zasi-
tek opiekunczy na dziecko).

Od 2011 roku rozpoczat si¢ proces poprawy opieki in-
stytucjonalnej nad dzie¢mi. Ustawa ,,zZlobkowa” spowo-
dowala wzrost oferty tej formy opieki. Ztobki przestaty
by¢ zaktadami opieki zdrowotnej, uproszczono proces ich
zaktadania i wprowadzono inne, bardziej elastyczne formy
opieki. Nastepnie wprowadzono bezptatne przedszkola
w wymiarze opieki do 5 godzin. Koszt kazdej nastepnej
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godziny w przedszkolu wynosi 1 z. W duzej mierze roz-
wigzalo to problem dostepu do edukacji przedszkolnej,
nadal jednak brakuje miejsc opieki instytucjonalnej dla
dzieci do lat 3.

W latach 2013-2015 znacznie przyspieszono dzialania
na rzecz wsparcia rodzin. Impulsem byl Rok Rodziny
(2013) i nowe inicjatywy. Ich realizacja miafa pozytywny
wplyw na sytuacje rodzin. Byly to: wydluzenie urlopéw
macierzynskich, wprowadzenie urlopu rodzicielskiego,
tzw. kosiniakowe, w tym tacierzynskie, przedszkole za
zfotowke, ulgi podatkowe dla biedniejszych rodzin, pod-
niesienie zasitkow, wsparcie Rodzina 3 czy oplacanie skta-
dek z budzetu za urlop wychowawczy przedsiebiorcow
(matki przedsigbiorczynie). Przeznaczono tez z budzetu
dodatkowe 50 mln na budowe ztobkéw w ramach pro-
gramu Maluch (23http://wiadomosci.onet.pl/kraj/tusk-
-wsrod-priorytetow-na-rok-2013-rodzina-praca-inI).
Promowano pozytywny klimat dla rodzicielstwa (np.
pokoje do karmienia w miejscach publicznych). Niektore
z postanowien weszly w zycie dopiero w 2016 r., jak sys-
tem ,,ztotowka za zlotowke”, dzieki ktéremu wiele rodzin
w trudnej sytuacji materialnej mogto skorzysta¢ z zasil-
kow. Koszty realizacji tych dziatan to ok. 7 mld ztotych
rocznie dodanych do wydatkéw na polityke rodzinna,
wg oceny Ireny Woycickiej, Minister ds. spolecznych
w Kancelarii Prezydenta Komorowskiego (Irena Wojcicka
»Zasilkowa polityka prorodzinna”, Rzeczpospolita 4 luty
2016).

Mimo przyspieszenia, zwlaszcza w ostatnich latach
rzagdu PO-PSL, ogolne tempo zmian byto dos¢ wolne,
a skala dziatan ograniczona w stosunku do narastajacych
potrzeb i frustracji rodzin, zwlaszcza wielodzietnych, kto-
rym nie domykaly sie co miesigc budzety. Jak podaje Ra-
port NIK z kontroli polityki rodzinnej w Polsce (2014),
69% spoleczenstwa negatywnie oceniato polityka ro-
dzinng. Jako gtéwne problemy raport wymienia brak dhu-
gofalowej i catosciowej koncepdji tej polityki i jej celow,
brak koordynacji pomiedzy resortami oraz niski poziom
i brak stabilnosci jej finansowania i miernikow oceny. Ina-
czej mowiac, brak koncepciji i kasy.

Polska jest, jak wspominano, na jednym z ostatnich
miejsc wirdd krajow UE pod wzgledem udziatu wydatkéw
na polityke rodzinng w PKB. Jest to 1,76 3% wg danych
OECD - a to poziom nico wyzszy niz w Hiszpanii czy
Portugalii), podczas gdy kraje skutecznie wspierajace ro-
dziny wydaja w granicach 3,5-4% (wg danych EUROSTAT
wydajemy jeszcze mniej, bo ok 1,3% PKB, zblizajac sie do
poziomu wydatkéw Grecji). Realizacja ostatnich projektow
rzadu PO-PSL podwyzszy nieco ten poziom. Zasadnicza
zmiang spowoduje jednak dopiero wprowadzenie Pro-
gramu Rodzina 500+.

Cho¢, jak stwierdza raport NIK, polityka rodzinna
byta deklarowanym priorytetem, nie znalazla si¢ w Wie-
loletnich Planach Finansowych Panstwa (WPFP). Jak
ustalit NIK, usunieto w Roku Rodziny 2013 zadanie
»wspieranie rodziny”, a zachowano jedynie niektére wy-
datki zwigzane z rodzing (i mierniki oceny, jak sg one
realizowane). Problem finansowania dotyczyt wigc nie
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tylko ich niskiego poziomu, ale tez braku stabilnosci
i szerokich mozliwosci dopasowywania wydatkéw do
biezacych mozliwosci budzetu w gére (np. z niewykorzy-
stanej rezerwy powodziowej) lub tez, znacznie czgsciej,
w dot (krotka kotdra), tym bardziej, ze brak byto koor-
dynacji dziatan na poziomie cafego rzadu.

Czy byta to koncepcja polityki rodzinnej? Mozna
oczywiscie zauwazy¢ pewien kierunek odchodzenia od
konserwatywnego modelu tej polityki. Swiadczy o tym
m.in. podjecie dziatan, aby zwigkszy¢ dostep do opieki
dla najmtodszych (zlobki), wprowadzenie urlopu tacie-
rzynskiego czy dzialania na rzecz laczenia obowigzkow
rodzinnych z zawodowymi. Zmiany te nastepowaly
jednak bardzo wolno, w miar¢ budowania konsensusu
zaréwno w ramach rzadu, jak i spoleczenstwa. Ten brak
konsensusu przeklada sie na wybdr instrumentow i decy-
duje o strukturze wydatkow, takich jak wyraznie nietra-
fiony projekt becikowego jako zachety do rodzicielstwa.

Tradycyjne poglady na role kobiet, ich obowigzki
rodzinne i prace zawodowsg to wcigz kotwica utrudnia-
jaca proces dostosowania sie polskiej polityki rodzinne;j
do nowej demografii, zmian w modelu rodziny i ewo-
lucji aspiracji kobiet. Przekonania, ze kobiety nie rodza
dzieci, poniewaz pracuja (wybor dziecko czy kariera),
ze oddanie dziecka do Zlobka, a nawet przedszkola to
ostateczno$¢ (,wyrodna matka”) czy tez argumenty, ze
rozwoj dziecka zalezy od codziennej opieki matki co naj-
mniej do 3 lat sg wcigz do$¢ rozpowszechnione, nawet
jesli nie sa glosno wypowiadane. Jak podaje Szelewa,
poglad o ztym wplywie zawodowej pracy matek na roz-
woj malego dziecka podziela wciaz 46,4% respondentow
(2012 r.), chociaz udzial tych podgladéw wykazuje ten-
dencje spadkowa (56,8% w 2002 r.).

Te poglady sg tez wpisane w neoliberalng doktryne
ekonomiczng. Ojcowie polskiej transformacji nie zajmo-
wali si¢ kwestiami réwnosci czy polityki rodzinnej. Byly
one drugorzedne wobec ogromu zmian systemowych,
budowania rynku i demokracji. Zakladano, ze kobiety
przystosuja sie do gtebokich cig¢ w wydatkach na poli-
tyke spoleczng i rodzinng poprzez zwiekszenie swoich
funkcji opiekunczych w domu. Dotyczyto to nie tylko
wychowania dzieci, ale tez opieki na innymi czfonkami
rodziny. Likwidacja zaje¢ pozaszkolnych czy opieka
nad bliskimi po leczeniu szpitalnym osobami znacznie
zwiekszata zapotrzebowanie na bezptatne prace opie-
kuncze kobiet (Ewa Ruminska-Zimny red., Gender gap
and economic policy. United Nations. Geneva 2009).

Powszechnie uwazano za oczywiste, ze niezaleznie od
tych warunkow, polskie kobiety beda chciaty rodzi¢ i wy-
chowywac¢ co najmniej dwoje dzieci, poniewaz jest to ich
naturalna potrzeba wykonywana z potrzeby serca i nad-
rzedny cel ich zycia. Nieprzypadkowo w modelach eko-
nomicznych praca to zasob, ktdry nie wymaga inwestycji
(poniewaz kobiety rodza dzieci ,bezptatnie” i potem sig¢
nimi opiekujg). Otéz okazalo sig, ze ten model prze-
chodzi do historii (Ewa Ruminska-Zimny ,Druga pte¢
w ekonomii”, Wstep do Katrine Kielos Jedyna pte¢. Wy-
dawnictwo Czarna Owca, Warszawa 2014).

Jak pokazuja badania m.in. Anny Matysiak (Em-
ployment first, then childbearing: Women’s strategy in
post-socialist Poland. Population Studies 2009) i Anny
Kurowskiej, kobiety chca mie¢ dzieci i realizowac si¢ jako
matki, ale tez pracowa¢ zawodowo. Z tych badan wynika,
ze istnieje zapotrzebowanie na ztobki, réwniez na obsza-
rach wiejskich, a takze ze warunkiem zdecydowania si¢
na dziecko jest zdobycie pracy.

Spadek dzietnosci, jaki nastgpit w Polsce i w innych
krajach regionu, byt w duzym stopniu odpowiedzig kobiet
na trudy procesu transformacji i brak wsparcia ze strony
panstwa. Liberalizacja rynku pracy spowodowata, ze mu-
sialy one konkurowa¢ o prace z mezczyznami z gorszych
pozydji (jako te, ktore pojdg na macierzynski, wiec obcigza
firme kosztami). Z drugiej strony model pelnoetatowej pani
domu nie sprawdzil sie, bo utrzymanie nawet skromnego
poziomu zycia rodziny wymagalo dwdch pensji. Coraz
wiecej kobiet ma tez aspiracje zawodowe. Kluczem do
zwiekszenia dzietnosci staje sie wiec nowy podzial odpo-
wiedzialnosci za wychowanie dzieci migdzy panstwo i ro-
dzine, a takze zwiekszenie roli ojcow. Takie sg realia nowej
demografii w Polsce.

W Aneksie przedstawiono stan aktéw prawnych sze-
roko rozumianej polityki rodzinnej w latach 1989-2016
(wraz z programem Rodzina 500 plus). Ponizej krotkie
omodwienie glownych instrumentéw polityki rodzinnej:
$wiadczen i zasitkow; urlopdw oraz opieki instytucjonal-
nej. A takze ocena skutecznosci tych instrumentow.

Swiadczenia i zasitki

Rodziny uprawnione do tzw. zasitku rodzinnego oraz

specjalnego zasitku opiekunczego (obecnie obowigzujace

kryterium dochodowe na czlonka rodziny to 674 zl netto,

a w przypadku rodzin z dzieckiem niepelnosprawnym

- 764 7t netto) moga liczy¢ takze na specjalne dodatki.

Obecnie wyplacany co miesigc zasitek rodzinny wynosi:

o 89,00 zl na dziecko do ukoniczenia 5 lat

118,00 zt na dziecko po 5 roku zycia do ukonczenia
18 lat

o 129,00 zI na dziecko po 18 roku zycia do ukonczenia
24 lat.

Za jedna z najwigkszych zmian wprowadzonych
w 2015 r. (z datg obowiazywania 1 stycznia 2016 r.) trzeba
réwniez uznac objecie $wiadczeniem rodzicielskim z ty-
tulu urodzenia dziecka oséb nieubezpieczonych, ktore
nie maja prawa do pobierania zasitku macierzynskiego.
Obecnie bezrobotni, studenci, rolnicy maja prawo do
$wiadczenia zwanego $wiadczeniem rodzicielskim w wy-
sokosci 1000 zt przez 52 tygodnie w przypadku urodzenia
jednego dziecka (rok). Przystuguje ono réwniez rodzicom
dzieci urodzonych w 2015 r. w sytuacji, gdy nie mineto
jeszcze 52 tygodni od urodzenia dziecka (i odpowiednio
dtuzej w przypadku ciazy mnogiej). Ponadto osoby ubez-
pieczone z prawem do zasitku macierzynskiego otrzy-
majg wyrownanie do kwoty 1000 zi, jezeli przystugujacy
im zasitek jest nizszy. Glowny cel tej nowelizacji to przede
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wszystkim zahamowanie spadku dzietnosci i wsparcie dla
0s6b nieubezpieczonych.

Od stycznia 2016 r. zasitki moga pobiera¢ rodziny
dotad nieuprawnione do tego swiadczenia z racji prze-
kroczenia progu dochodowego. W poprzednim par-
lamencie zmieniono przepisy ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych), wprowadzajac za-
sade zlotowka za ztotowke. Jezeli rodzina w przeliczeniu
na jej cztonkow przekracza prég dochodowy, wyplacane
jej $wiadczenie bedzie pomniejszone wlasnie o te nad-
wyzke. Zmiany te zwiekszyly mozliwos¢ uzyskiwania
wsparcia pieni¢znego przez rodziny niewiele powyzej
progu dochodowego.

Przyktad: Rodzina Kowalskich ma dwoje dzieci: corke
w wieku 7 lat i nowo narodzonego synka. Dochdd w prze-
liczeniu na osobe w tej rodzinie wynosi 678 zt, czyli prze-
kracza prég o 4 zt. Do grudnia 2015 r. rodzina ta nie byta
uprawniona do $wiadczen. Zmiana nastapita w styczniu
tego roku. Obecnie panstwo Kowalscy otrzymajg zasi-
tek na dzieci pomniejszony o kwote przekraczajacg prog
dochodowy. Otrzymaja zatem 85 zI na synka i 114 zl na
corke.

Najwigksze wsparcie socjalne przystuguje rodzinom
z tytutu narodzin dziecka, a takze rodzinom wielodziet-
nym (rodzinie przystuguje 80,00 zt miesiecznie na trzecie
i na nastepne dziecko uprawnione do zasitku rodzinnego)
i opiekujacym sie dzie¢mi niepelnosprawnymi (dodatek
zwigzany z ksztalceniem i rehabilitacjg dziecka niepelno-
sprawnego wynosi 60,00 zI miesiecznie na dziecko w wieku
do ukoniczenia 5 roku Zycia oraz 80,00 zt miesiecznie na
dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia
24 roku zycia, jeéli legitymuje si¢ orzeczeniem o niepel-
nosprawnosci). Tzw. becikowe z tytulu narodzin dziecka
w wysokosci 1000 zt platne jednorazowo przystuguje ro-
dzinie, w ktérej dochdd na osobe nie przekracza 1922 zl,
przy spetnieniu dodatkowych warunkéw (kobieta musi
odby¢ pierwsza wizyte lekarskg maksymalnie do ukoncze-
nia 10 tygodnia cigzy).

Od kwietnia 2016 r. rodziny z dzie¢mi beda mogly sie
stara¢ o kolejne $wiadczenie, zwane wychowawczym w ra-
mach programu Rodzina 500+. Przyznawanie i wyplate
500 zt na drugie i kolejne dziecko w rodzinie (przy progu
dochodowym ponizej 800 z1, 1200 zt w przypadku rodziny
z dzieckiem niepelnosprawnym wsparcie otrzyma takze
rodzina z jednym dzieckiem) reguluje odrebna ustawa
(Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci). Nie
wiadomo, czy ustawa ta zapoczatkuje nowy system $wiad-
czen socjalnych, czy moze nalezy ja traktowac jako uzupel-
nienie systemu juz zbudowanego.

Urlopy macierzyniskie i ojcowskie
Uprawnienia pracownicze zwigzane z rodzicielstwem
umieszczone w kodeksie pracy ewoluowaly i obecnie sta-
nowig wazny element polityki rodzinnej panistwa.

Przez lata matkom pracujacym przystugiwalo tylko
20 tygodni urlopu macierzynskiego, w praktyce po ukon-
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czeniu przez dziecko 5 miesiecy mama wracala do pracy.
Ojcowie mieli za$ bardzo ograniczone prawo do opieki nad
nowo narodzonym potomstwem.

Obecnie rodzice maja prawo do 20 tygodni urlopu
macierzynskiego (pierwsze 14 tygodni matka), dodatko-
wego urlopu macierzynskiego - 6 tygodni, urlopu rodzi-
cielskiego — 26 tygodni, oraz urlopu wychowawczego - 36
tygodni, z mozliwoscia dzielenia na okresy do ukonczenia
przez dziecko 6 lat. Prawo do urlopu wychowawczego
przystuguje takze przedsigbiorcow. Ostatecznie z diuz-
szych urlopéw mogli skorzystac¢ rodzice dzieci urodzonych
od 1 stycznia 2013 r. Wydluzony i platny urlop macierzyn-
ski daje obecnie matkom mozliwo$¢ opieki na dzieckiem
przez rok i gwarancje zatrudnienia po powrocie do pracy
(mechanizm ochronny przed zwolnieniem, gdy matka
korzysta z urlopu wychowawczego lub wystepuje do pra-
codawcy z wnioskiem o obnizenie wymiaru czasu pracy
—art. 186(7) i 186(8) kodeksu pracy) oraz §wiadczenia.

Urlop przystuguje tez ojcom. Od poczatku 2010 roku
mieli prawo do spedzenia tygodniowego urlopu ze swoim
matym dzieckiem, w 2013 roku ten okres zostal wydluzony
do 2 tygodni. Ten urlop dos¢ dtugo byl wsrdd ojcéw mato
popularny (Maria Pigtkowska. Ojcowie wzieli si¢ za dzieci.
Przelomowy miniony rok, wyborcza.biz, 02. 03.2015 r.):
w 2011 roku z skorzystalo z niego tylko 15 tysiecy ojcow,
w 2012 - 23,3 tys., w 2013 juz 28,5 tys. Przelomowy oka-
zal si¢ rok 2014, kiedy to odnotowano 129,4 tys. ojcow na
urlopie macierzynskim (Raport NIK Koordynacja polityki
rodzinnej w Polsce, s. 64).

W 2013 roku wprowadzono postulowane od dawna
quasi-urlopy wychowawcze dla przedsigbiorcéw majacych
male dzieci. Od wrzesnia tego roku mozna zawiesi¢ pro-
wadzenie firmy na czas sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem. Za ten okres sktadki na ubezpieczenie spoteczne
s3 odprowadzane z budzetu panstwa.

Trzeba jasno powiedzie, ze wydtuzenie urlopdw zwia-
zanych z rodzicielstwem nie przelozyly si¢ na oczekiwany
baby boom. W pierwszym pelnym roku obowigzywania
urlopu rodzicielskiego (2014 r.) urodzito si¢ 376 tys. dzieci
- 0 6 tysiecy wiecej niz w 2013 r., w ktérym wprowadzono
mozliwo$¢ spedzenia z dzieckiem pierwszego roku Zycia.
Dane za rok 2015 nie s3 juz tak optymistyczne, wg niepel-
nych informacji liczbe urodzin szacuje si¢ bowiem na 362
tysiecy, co oznacza ubytek naturalny i spadek liczby uro-
dzen w poréwnaniu z rokiem 2014 (Informacja o sytuacji
spoleczno-gospodarczej w kraju w 2015 r., GUS, Warszawa
26.01.20161.).

W 2014 roku przy tym mniej niz polowa kobiet wyko-
rzystata wydluzony urlop macierzynski. Wg danych GUS
na 631 tys. kobiet, ktore pobieraly zasilek macierzynski
w 2014 roku tylko 315 tys. zdecydowalo sie na pozosta-
nie z dzieckiem w domu przez rok (dane GUS cytowane
za ,Nie ma cudu demograficznego”, Rzeczpospolita
9.11.2016).

Rezultat wydtuzenia urlopu macierzynskiego i jego
wplyw na wzrost dzietnosci nie jest wigc jednoznaczny.
Z raportu Forum Obywatelskiego Rozwoju przygotowa-
nego przez Anne Kurowska (Raport FOR, Matka-Polka
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pracujaca, czyli jak zwigkszy¢ aktywnos¢ zawodowg mto-
dych kobiet?, s. 31, Warszawa, pazdziernik 2010 r.) wynika
jednak, ze optymalna dlugos¢ platnego urlopu macierzyn-
skiego to 4-5 miesiecy, zas$ wydluzanie urlopéw moze nie-
korzystnie wplyna¢ na poziom zatrudnienia kobiet oraz
wysokos¢ ich zarobkéw. W Polsce to nadal kobiety sg tymi,
ktére rezygnuja na rok z pracy, ojcow wykorzystujacych
urlop rodzicielski jest niewielu.

Opieka instytucjonalna
(ifobki, przedszkola)

Jednym z gtéwnych probleméw jest wcigz deficyt miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3. Urlop macierzynski przez wiele
lat trwat tylko 20 tygodni, a nastepnie matka stawata przed
dylematem, czy powrdci¢ do pracy i zatrudni¢ nianie, czy
pozosta¢ w domu. Wydluzenie urlopu macierzynskiego do
1 roku fagodzi ten dylemat lecz go nie likwiduje. Wcigz jest
problem, co zrobi¢ z dzieckiem w wieku 1-3 lata, gdy matka
chce lub musi wrdci¢ do pracy.

Do roku 2011 zlobki funkcjonowaly jako zaklady
opieki zdrowotnej i podlegaly takim samym rygorom sa-
nitarnym jak szpitale. Ograniczato to znacznie ich liczbe,
a tym samym dostepnos¢. Instytucjonalng opieka objetych
bylo mniej niz 2% dzieci w wieku 0-3 lata (z uzasadnienia
projektu ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, http://orka.
sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/3377). Odpowiedzia
na rosnacy popyt w zakresie opieki nad dzie¢mi byly tzw.
Klubiki maluszkéw, dziatajace bez Zadnego nadzoru gminy
i Sanepidu.

Pozytywny wplyw na rozwdj zlobkéw miato wpro-
wadzenie Ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (tzw.
ustawa ztobkowa), ktora weszta w zycie 4 kwietnia 2011 r.
ZYagodzila ona rygory prowadzenia tych placéwek przy
jednoczesnym usystematyzowaniu form opieki i zagwa-
rantowaniu odpowiedniego poziomu ustug.

Ustawa przewiduje cztery rézne formy opieki nad ma-
luchami od ukonczenia 20 tygodnia zycia do lat 3 (w wy-
jatkowych przypadkach do lat 4):

o 7tobek (dziecko ma zapewnione 10 godzin opieki oraz
wyzywienie, opiekun na maksymalnie 8 dzieci)

« Kklub dzieciecy (dziecko w wieku powyzej roku ma za-
pewnione 5 godzin opieki, opiekun na maksymalnie

8 zieci)

o dzienny opiekun (opiekun nad maksymalnie 5 dzieci,
brak okreslonych standardéw lokalowych)

 niania (za niani¢ zatrudniong przez rodzicéw w ra-
mach umowy uaktywniajacej sktadki na ubezpieczenie
spoleczne do wysokosci skladek wynikajacych z pensji
minimalnej placi panstwo).

Weszystkie ztobki i kluby dziecigce muszg by¢ wpisane
do specjalnego gminnego rejestru, istnieje wykaz dzien-
nych opiekundw, nianie s3 zarejestrowane w ZUS. Ztobki
i kluby dzieciece podlegaja nadzorowi gminy, aby je uru-
chomi¢ wymagane s3 pozytywne opinie Strazy Pozarnej
i Sanepidu, placowki musza spelnia¢ standardy lokalowe
i sanitarne.

Dostep do opieki zalezny jest takze od regionu, naj-
mniejszy jest we wschodniej Polsce. Problemem jest takze
kwestia opfacalnosci opieki dla rodzin o réznych docho-
dach, na co zwracaja uwage w swoim opracowaniu dr
Agnieszka Chton-Dominczak i dr Iga Magda (Opieka nad
dzie¢mi do 3 lat w Polsce — diagnoza oraz rekomendacje
dotyczace zmian).

Poprawa opieki instytucjonalnej nie nastepowala
réwnomiernie, sytuacja miast i wsi znacznie sie roznita.
Kluczowa zmiana w rozpowszechnieniu opieki ztobko-
wej w gminach nastgpita dopiero w 2013 r., a wiec w dwa
lata po wejsciu w zycie ustawy ztobkowej. Wowczas po
raz pierwszy odsetek gmin posiadajacych jakiekolwiek
miejsce ztobkowe wzrdst, i to powyzej poziomu z 1995 r.
(Anna Kurowska. Zmiany dostepu do opieki nad dziec-
kiem w wieku ponizej trzech lat w polskich gminach
przed wejsciem w zycie ustawy ,zlobkowej” i po jej
wdrozeniu).

Gloéwna przeszkoda dla rozwoju ztobkéw na obszarach
wiejskich jest przede wszystkim brak obowigzkowych do-
tacji celowych ze strony gminy, jak jest to w przypadku
opieki przedszkolnej. Gmina moze opieke dofinansowac
(i coraz wigcej gmin to robi), nie ma jednak takiego obo-
wigzku. Problem ten tylko cz¢$ciowo rozwiazuje program
Maluch (przygotowany przez Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej — dotuje budowe gminnych ztobkéw oraz
funkcjonowanie placoéwek publicznych i prywatnych,
a takze tworzonych przez uczelnie wyzsze. Dotacja po-
mniejsza oplate rodzica za czesne w placowce. W roku
201512016 na ten cel przeznaczono 151 mln zt).

W wielu miejscowosciach nie ma zfobka gminnego,
a placowki prywatne sg zbyt drogie. Ze Sprawozdania
Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011
r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. wynika, ze na
koniec 2014 roku zlobki, kluby dzieciece oraz dzienni
opiekunowie funkcjonowali w 574 gminach, tzn. zaledwie
w 23% gmin w Polsce. Gdy popatrzymy na wies, to okaze
sie, ze opieka nad matym dzieckiem jest zapewniona tylko
w co dziesigtej gminie wiejskiej (na koniec 2014 r. funk-
cjonowaly 2493 instytucje, z tego 1667 ztobkow, 384 klu-
bow dziecigcych i 442 dziennych opiekunéw. W gminach
wiejskich funkcjonowalo 311 instytucji, z tego 183 ztobki,
53 kluby dziecigce i 75 dziennych opiekundéw. W 2014 r.
instytucje opieki — ztobki, kluby dziecigce i dzienni opie-
kunowie oferowaly tacznie ok. 71,4 tys. miejsc, w tym ok.
4,7 tys. miejsc na terenach wiejskich).

Mimo poprawy dostepnosci do ustug opiekunczych po
2011 roku Polska znajduje si¢ wciagz na jednym z ostatnich
miejsc w krajach UE pod tym wzgledem. Na koniec 2014
roku odsetek dzieci do lat 3 objetych opieka szacowano
na 7,1% podczas gdy w Danii i Szwecji jest to prawie 60%,
a we Francji 40% (w roku 2010 - przed zmiang przepi-
sow — odsetek ten wynosit 2,6%). Jestesmy wiec daleko
od realizacji tzw. celéw barcelonskich dla krajéow UE (na
szczycie w Barcelonie w 2002 r. Rada Europejska w celu
upowszechnienia ustug opiekunczych dla dzieci do lat
trzech ustalita wartos¢ docelowa na poziomie 33%, jest
to jeden z tzw. celéw barcelonskich, ktore m.in. za mini-
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malny poziom upowszechnienia ustug opiekuniczych dla
dzieci do lat 3 przyjmuja 33%).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na problem opieki nad
dzie¢mi w przedziale wiekowym od roku (kiedy to zazwy-
czaj konczy sie urlop rodzicielski rodzica opiekujacego sie
potomstwem) do 2,5 lat (dziecko w tym wieku moze juz
uczeszczaé do przedszkola). Z powodu braku mozliwosci
zapewnienia dziecku opieki najczesciej to matka zostaje
w domu i ewentualnie wraca do pracy dopiero gdy dziecko
rozpoczyna edukacje przedszkolna.

Zgodnie z najnowszymi danymi w 21,7 tysigcach pla-
cowek wychowania przedszkolnego (O$wiata i wychowa-
nie w roku szkolnym 2014/2015, GUS, Warszawa 2015 r.)
opieka objetych jest 1,1 miliona dzieci (Informacja o sytu-
acji spoleczno-ekonomicznej kraju w 2015 r., GUS, War-
szawa, 25 stycznia 2016 r.) uczeszczajacych do przedszkoli,
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
punktéw przedszkolnych.

Reforma systemu o$wiaty sprawila, ze obowigzkowym
przygotowaniem przedszkolnym objete zostaly piecio-
latki, dzieci o rok starsze mogly p6js¢ do szkoly, zas dzieci
urodzone od stycznia do czerwca 2009 roku we wrzesniu
2015 roku poszly do szkoly obowigzkowo. Proces ten zo-
stal jednak powstrzymany w grudniu 2015 roku, kiedy to
ponownie wprowadzono obowigzek szkolny od 7 roku
zycia i dokonano przesuniecia terminu przeksztalcenia
oddziatéw przedszkolnych w szkolach podstawowych
w przedszkola z 1 wrzesnia 2016 roku na 1 wrze$nia
2019 roku (Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw).
Zgodnie z przepisami dzieci 4-letnie maja gwarancje miej-
sca w przedszkolu, cofnigcie reformy spowodowato spory
zamet i moze oznaczad, ze we wrzesniu 2016 roku, kiedy
to w przedszkolach pozostang dzieci 6-letnie, zabraknie
miejsc dla najmlodszych dzieci 3-letnich, konczacych

pobyt w Zlobkach. Brak miejsc dla najmfodszych moze
spowodowa¢ problemy zawodowe ich matek.

Od wrzeénia 2013 roku (Ustawa z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niekto-
rych innych ustaw) pierwsze 5 godzin edukacji przedszkol-
nej jest bezptatne, kazda kolejna godzina kosztuje rodzica
ztotéwke. W polaczeniu ze zmiang wieku dzieci idacych do
szkoly podstawowej reforma miata zagwarantowa¢ duza
dostepnosé¢ przedszkoli dla dzieci w wieku 3-5 lat. W prak-
tyce obecnie dostepno$¢ miejsc w przedszkolach dla 3-lat-
kéw stoi pod duzym znakiem zapytania (wykres 4).

Alimenty

Alimenty sg istotnym problemem z uwagi na ich niska
$ciggalnos¢, ktora w Polsce szacowana jest na zaledwie
17%. Oznacza to, ze blisko milion dzieci nie dostaje przy-
stugujacych im $wiadczen. Jest w tym swego rodzaju przy-
zwolenie spoleczne na nieplacenie alimentéw przez ojcow.
Dlaczego tak jest? Czy wszystkiemu jest winne zte prawo?

Od pazdziernika 2008 roku obowigzuje ustawa o po-
mocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw, ktéra
reguluje warunki nabywania $wiadczenia z funduszu ali-
mentacyjnego przez osoby uprawnione do alimentéw
w przypadku bezskutecznej ich egzekucji od diuznika ali-
mentacyjnego, a takze dziatania wobec dtuznikow, ktérymi
najczesciej s3 ojcowie.

Za dtuznika alimentacyjnego uznaje si¢ osobe, ktdra re-
gularnie nie placi alimentdw, a egzekucja komornicza jest
bezskuteczna, tzn. komornikowi w ciggu ostatnich 2 mie-
siecy nie udalo sie uzyskac alimentéw w pelnej wysokosci
za okres biezacy i zalegly lub gdy egzekucja nie jest moz-
liwa, bo diuznik nie mieszka w kraju.

W praktyce bardzo fatwo dluznikiem alimentacyjnym
zostaé, co otwiera droge osobie uprawnionej do starania si¢

WYKRES 4. Odsetek dzieci w wieku ponizej 3 lat w 2013 r. w krajach Unii Europejskiej objetych instytucjonalng opiekg w podziale na czas
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o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego w maksymalnej
wysokosci 500 z1, o ile dochdd na cztonka rodziny nie prze-
kracza 725 z1.

Wielu dtuznikéw wiedzac, ze ostatecznie dziecko be-
dzie miato przyznane alimenty z funduszu, przestaje placi¢
swoje zobowigzania, zaciggajac tym samym dlug wobec
panstwa.

Aby tak sie nie dzialo, potrzebna jest skuteczna polityka
$ciagalnosci alimentow. Sposobem ma by¢ decyzja o uzna-
niu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zo-
bowigzan alimentacyjnych, ktdra pozwala $ciga¢ dtuznika
za przestepstwo niealimentacji, a takze zatrzyma¢ prawo
jazdy. W praktyce dtuznik moze bardzo tatwo od takiego
zagrozenia si¢ uwolni¢. Wystarczy co miesiac placi¢ 50%
swoich zobowiazan, czyli pofowe alimentow.

By¢ moze batem na dhuznikéw bedzie obowigzek wpro-
wadzony 1 lipca 2015 roku, nakazujacy wpisanie takiej
osoby do biur informacji gospodarczej, przez co trudniej
im bedzie uzyskac kredyt czy zosta¢ abonentem operatora
sieci komorkowej. Potrzebna jest jednak przede wszystkim
edukacja spoteczna i zmiana mentalnosci.

Bardziej skuteczne dzialanie panistwa w kwestii zwiek-
szenia $ciggalnosci alimentow byto jednym z gtéwnych re-
komendacji VII Kongresu Kobiet (www.kongreskobiet.pl).

Polityka rzadu PIS: czego mozna si¢
spodziewac?

Program Rodzina 500+ rusza 1 kwietnia 2016.0Oczekuje
sie, Ze w ciagu nastepnych 10 lat urodzi sie dzieki niemu
dodatkowo 278 tys. dzieci. W tym czasie wydamy na pro-
gram blisko ¢wier¢ biliona ztotych (ponad 245 mld).W ten
sposob staniemy sie jednym z krajow o najwyzszym udziale
wydatkéw na polityke rodzinng w PKB w Unii Europej-
skiej, o poziomie zblizonym do Francji (3,6%).

Jest to bez watpienia powdd do radosci rodzin z dzie¢mi,
zwlaszcza tych o nizszych dochodach, bo dodatkowe 500
zt miesiecznie to znaczne uzupelnienie budzetu. Jak wska-
zuja sondaze, beda to gléwnie wydatki na potrzeby dzieci,
a nie ogdlne cele rodziny. Rodziny, niezaleznie od poziomu
dochodéw, wydadza najwigcej na ubrania dla dzieci (35%
odpowiedzi w rodzinach o niskich i wysokich dochodach),
kursy jezykowe czy inne zajecia dla dzieci (23-24% odpo-
wiedz) i wakacje i wypoczynek. Rodziny mniej zamozne
wydadzg wigcej na czynsz i codzienne zakupy, a bardziej
zamozne dotozg do funduszu na mieszkanie dla dziecka
czy tez wyplaca dziecku kieszonkowe (sondaz przepro-
wadzony 17-18 lutego 2016). Podobne wyniki dal sondaz
ARC Rynek i Opinia.

W skali kraju, dodatkowe 500 zt wydane na konsumpcje
to powazny impuls do zwiekszenia produkgji i PKB. Eko-
nomisci s3 zgodni, ze bedzie to miato pozytywny wplyw na
gospodarke, zwlaszcza w krotkim okresie. Jak zapowiada
premier Szydlo, wzrost konsumpcji powinien si¢ prze-
tozy¢ na dodatkowy wzrost PKB o 0,5 punktu procento-
wego (zwlaszcza jesli uwzglednimy, ze wzrost konsumpcji
nakreca ponowny jej wzrost, tzw. efekty mnoznikowe).
Dodatkowe $wiadczenie, ktére ma trafi¢ do 2,7 mln ro-

dzin, spowoduje tez spadek zagrozenia dzieci i rodzin ubé-
stwem. W uzasadnieniu projektu Rodzina 500+ szacuje sie,
ze zagrozenie ubostwem spadnie z 23% do ok. 11%.

Czy mozemy wiec liczy¢, ze zapowiadany przelom
w polityce rodzinnej wyciagnie nas z zapasci demograficz-
nej i pozwoli nam wyjs¢ z ,,putapki sredniego dochodu™? Sa
to pytania nieprzypadkowo zadane razem. Te kwestie maja
ze soba $cisty zwiazek. Nie tylko dlatego, ze wzrost dziet-
nosci jest warunkiem doptywu kadr mtodych inzynieréw
(iinzynierek) do firm, ktdre bedg realizowa¢ plan premiera
Morawieckiego na najblizsze 25 lat (jednym z 5 filarow
planu jest rozwdj innowacyjnych firm - filar 2). Ale takze
dlatego, ze istnieje ryzyko, ze zwigkszenie wydatkow na
polityke rodzinng ograniczy $rodki (oszczednosci) na in-
westycje w rozwdj innowacji i badan (filar 3). Jak skuteczny
okaze si¢ program (jak sie przelozy na wzrost dzietnosci)
i czy Polske na niego stac?

Kosztowny i nieskuteczny?

Z dyskusji w mediach wokot programu Rodzina 500+
wynika, ze skuteczno$¢ programu w realizacji zalozonych
celéw moze by¢ niewielka, a koszty bardzo wysokie. De-
mografowie zalecajg ostroznos¢ co do oczekiwan wzro-
stu dzietno$ci, wskazujac m.in. na trudnos¢ powrotu do
wyzszej dzietnosci, gdy utrzymuje sie ona tak jak w Pol-
sce na niskim poziomie przez dluzszy okres, jest to tzw.
momentum wzrostu populacji. Mozna liczy¢, uwaza Irena
Kotowska, jedynie na niewielki wzrost dzietno$ci w krot-
kim czasie (dyskusja na seminarium Instytutu Spraw Pu-
blicznych 17 luty 2016 ,,Dlaczego nie czeka nas nowy baby
boom?”). Program tez w matym stopniu zacheci kobiety
wyksztalcone do zwiekszania dzietnosci. W ich przypadku
luka pomiedzy preferowang liczbg dzieci a rzeczywista jest
najwieksza. Maja one wzglednie wysoki poziom dochodow
i to nie przyczyny materialne decyduja o braku dzieci, ale
mozliwos¢ powrotu do pracy na to samo stanowisko, do-
step do ustug opiekuniczych i warunki dla godzenia obo-
wiazkow zawodowych z domowymi.

Srodowisko politykéw spotecznych, jak okresla to Ju-
lian Auleytner, jest krytyczno-pozytywne (,,Pieéset plus
minus”). Pozytywnie ocenia decyzje o zwigkszeniu wydat-
kéw na cele polityki rodzinnej z uwagi na duze zaniedba-
nia w tym obszarze, liczy przy tym na ewentualne korekty
w trakcie trwania programu i réwnolegle programy eduka-
cyjne pokazujace dobre wzorce wydawania pieniedzy. Nie
tudzi sie tez, ze dodatkowe 500 zt bezposrednio zacheci
kobiety do rodzenia wigkszej liczby dzieci. Auleyner pod-
kresla, Ze ,,nie rodzi si¢ dzieci za pienigdze, w ten sposob nie
mozna kupi¢ matek”.

Z pespektywy praw kobiet i mozliwosci wybordéw
zyciowych najwiecej obaw budzi koncepcja programu
polityki rodzinnej PIS. Ma ona silne zabarwienie ide-
ologiczne. Jest to program konserwatywny, oparty na
opiekunczej pracy matek, ktére maja mie¢ zagwaranto-
wang mozliwo$¢ pozostania z dzieckiem w domu az do
ukonczenia przez nie 6 roku zycia. Po tylu latach wycho-
wywania dziecka powrdt na rynek pracy jest dla kobiety

35



RAPORT KONGRESU KOBIET | STOWARZYSZENIA ROWNOSC | NOWOCZESNOSC

bardzo trudny. Wobec braku realnego wyboru miedzy
praca a domem z powodu niskiego poziomu ,,uztobko-
wienia” wiele kobiet wypadnie z rynku pracy, rezygnujac
z aspiracji zawodowych. W tej koncepcji trudno bedzie
zrealizowa¢ zamierzenia programu, ktéry ma m.in. spo-
wodowa¢, zeby macierzynstwo bylo traktowane jako
przywilej, a nie jako obcigzenie czy kara.

Kwestie ideologii, praw kobiet i réwnosci szans sg nie-
zmiernie istotne dla srodowiska Kongresu Kobiet. Warto
jednak jeszcze raz podkresli¢, ze konserwatywny model
polityki rodzinnej nie daje szans na wyjscie z zapasci de-
mograficznej. Istotng bariera w podejmowaniu decyzji
o kolejnym dziecku jest bowiem ,,kara za macierzynstwo”,
ktora przejawia sie m.in. w koniecznosci rezygnacji z pracy
po urodzeniu dziecka czy akceptacji nizszej placy. Te pro-
blemy pozwala rozwigzaé polityka rodzinna oparta na
partnerskim podejéciu do rodziny i zapewnieniu réwnosci
szans na rynku pracy i w podziale obowigzkéw domowych.
W dyskusji nad wprowadzeniem Rodzina 500+ te aspekty
podkresla m.in. Dorota Szelewa w wywiadzie dla ,, Wyso-
kich Obcaséw”, wskazujac na konieczno$¢ zmian spotecz-
nych przejawiajacych si¢ m.in. wigkszym zaangazowaniem
ojcow (urlopy tacierzynskie) i dzieleniem obowigzkow
w ramach rodziny oraz rozwojem ustug opiekuniczych
dla najmlodszych. Taka potrzebe uznaly m.in. Wegry
i Niemcy, gdzie wzrosta w ostatnich latach sie¢ ztobkow
(,,Skotowani” Wysokie Obcasy, 13 luty 2016).

Ideologia programu PiS utrudni i oddali rozpoczety juz
proces wypracowywania konsensusu spotecznego polskiej
polityki opartej na rownosci szans i partnerskim modelu
rodziny. Przekaz zawarty w Programie polityki rodzinnej
PiS w dokumencie Projekt dla Polski (2014 http://pis.org.
pl/dokumenty) jest jasny. U podstaw kryzysu demograficz-
nego lezy wg PiS ,,ideologia gender” (czyli réwnosci szans),
ktéra nie sprzyja decyzjom o posiadaniu rodziny i dzieci
(program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 14): ,,Grozne
dla rodziny i rodzicielstwa w Polsce jest tez szerzenie si¢
ideologii gender. ...jej oddziatywanie rosnie, szczegol-
nie wérdd czesci mlodziezy, i przyczynia do szerzenia si¢
postaw niesprzyjajacych zakladaniu rodzin i posiadaniu
dzieci. Postawienie barier szerzeniu sie ideologii gender jest
wazne. Wazniejsze s3 jednak dziatania na rzecz umocnie-
nia rodziny, obrony rodzicielstwa, szczegélnej roli matki
i szacunku dla macierzynstwa, ktére powinno by¢ trakto-
wane nie jako obciazenie, ale wyrdznienie i przywilej. Pod-
niesiona musi by¢ tez ranga ojcostwa, podkreélana rola
wielodzietnej rodziny. Dopiero podjecie tych wszystkich
zabiegdw lacznie zmieni obecng niekorzystng sytuacje”.

Rodzina 500+ jest sztandarowa inicjatywa nowego
rzadu, ale nie jest jedynym planowanym dziataniem wspie-
rajacym rodziny. Zapowiadane jest podniesienie progu
dochodowego uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych
do wysokosci 50% pensji minimalnej (dla rodzin z dziec-
kiem niepetnosprawnym do 60%), podniesienie wysokosci
$wiadczen pielegnacyjnych do wysokosci wynagrodzenia
minimalnego, wprowadzenie zerowej stawki VAT na
ubranka dzieciece. wydtuzenie urlopu macierzynskiego
(w polaczeniu z urlopem rodzicielskim i wychowawczym).
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Wprowadzono juz zmiany w Kodeksie rodzinnym i opie-
kuniczym, wprowadzajac do niego zapis, ze umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej wylacznie z powodu ubdstwa
nie jest dopuszczalne.

Planowane jest tez wydluzenie urlopu macierzynskiego
i mozliwo$¢ korzystania z tej pomocy panstwa az do ukon-
czenia przez dziecko 6 roku zycia, powszechne i bezptatne
przedszkola (ale nie ztobki), bezptatne positki i gabinety
stomatologiczne dla dzieci w szkofach, mozliwo$¢ za-
kupu taniego mieszkania dla mlodych. Zapowiedziano tez
wprowadzenie Karty Rodzin (poprzedni rzad wprowadzit
Karte Duzej Rodziny), powstanie Narodowego Programu
Zatrudnienia promujacego prace ludzi mlodych, ktorzy
takze majg mie¢ zapewniony dostep do pozyczek i kredy-
tow na dogodnych warunkach. Pracodawcom zatrudniaja-
cym takich pracownikéw o potowe ma zosta¢ zmniejszona
skfadka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w czesci
przez nich finansowanej. Powstanie odr¢bna kategoria
miodego przedsigbiorcy - z szeregiem ulg i przywilejow,
m.in. z fagodnym przechodzeniem z preferencyjnej sktadki
ZUS do podstawowe;.

Koszty programu: czy nas na to stac?
Realizacja programu Rodzina 500+, jak tez innych zamie-
rzen, w tym zwlaszcza zapowiadanego obnizenia wieku
emerytalnego, to ogromne koszty. Ekonomisci s zgodni,
ze to duze ryzyko dla publicznych finanséw i rozwoju go-
spodarki, zwlaszcza w dluzszej perspektywie.

Rzad, jak zauwaza Stanistaw Gomulka, rozdaje pie-
niadze, ktérych jeszcze nie ma, odwolujac sie¢ m.in. do
wplywow z uszczelnienia systemu podatkowego (,,Poli-
tyka rosnacego ryzyka”, Polityka 25-31.01.2016.). Ceng
za chwilowe polepszenie sytuacji materialnej zaptaci cale
spoteczenstwo, w tym mtodzi Polacy, ktdrzy ciesza sie
z dodatkowego $wiadczenia, w postaci nizszych zarobkow
i wyzszego bezrobocia - twierdzi Dariusz Rosati (,,Przeje-
cie wladzy a nie rozwdj”, Gazeta Wyborcza 5 luty 2016).
Wrysokie koszty niepokojg tez politykéw PiS, w tym tych
ktorzy opiniowali projekt. Uwagi krytyczne zglaszat w pi-
$mie z 17 grudnia 2015 r. wicepremier, Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Jarostaw Gowin. Zarzucal on
projektowi ustawy m.in., ze proponowane $wiadczenie to
jedynie czastka oddziatywan, a projekt moze okazac si¢ nie-
wystarczajacy do poprawy sytuacji demograficznej w kraju.
Minister zauwazyt takze brak spojnosci miedzy istniejagcym
systemem $wiadczen rodzinnych a $wiadczeniem wycho-
wawczym (https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12279566/
12326791/12326794/dokument203211.pdf program PIS,
s. 108).

W pierwotnych planach PIS-u zaktadano, ze $wiadcze-
nia tego nie otrzymajg rodziny o wysokich dochodach. Li-
czono tez, ze zostanie wprowadzone po reformie finanséw
publicznych (program PiS, s. 108), a pieniadze na ten cel
beda pochodzi¢ w duzej mierze z finansowania unijnego
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego, a tylko
w niewielkim stopniu z budzetu panstwa (liczono tu, do§¢
idealistycznie, na przekonanie do prowadzenia polityki
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rodzinnej w tym ksztalcie w calej UE). Tak sie nie stalo
i koszty bedzie ponosi¢ budzet panstwa, a tym samym my
WSZYSCY.

W 2016 roku calo$¢ wydatkéw panistwa na wsparcie ro-
dzin wzrosénie o ponad 50% w poréwnaniu do roku 2013
(z 34,2 mld do 53 mld zt wg danych MRPiPS). Z uwagi
na dobry stan polskiej gospodarki i budzetu w 2015 roku,
a takze odsuniecie w czasie pierwszych wyplat przynaj-
mniej do kwietnia 2016 roku, zabezpieczenie srodkéw na
dodatkowe swiadczenia Rodzina 500+ nie budzi obaw.

Ryzyko braku dostatecznych wplywéw do budzetu
i zwiekszania deficytu bedzie jednak wzrasta¢ w miare
uplywu czasu. Roczny koszt (poza 2016 r.), zgodnie
z Oceng Skutkéw Regulacji zalaczong do dokumenta-
¢ji przedtozonej do konsultacji publicznych, wynosi ok.
22,9 mld zI. To kwota réwna niemal potowie przychodow
z podatku dochodowego PIT, ktdry jest gtéwnym Zré-
dfem przychodow panstwa, w 2015 r. dajacym 46,7 mld zt
(www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/swiadczenia
rodzinne).

Rzad podaje dwa gtéwne zrddla finansowania pro-
gramu Rodzina 500+. Sg to nowe podatki nalozone na
sektor bankowy (7-8 mln zI rocznie ) oraz na sklepy wiel-
kopowierzchniowe (3,5-4,5 mln zt rocznie wg J. Jankowiak
»Duze pienigdze chaotycznie wydawane”, Rzeczpospolita
23 grudnia 2016) oraz wplywy z uszczelnienia systemu
podatkowego (szacowane na 12-15 mld - W. Gadomski
»Z pustego i prezes nie naleje”, Gazeta Wyborcza 23-24
stycznia). Po drugie, wzrost PKB szacowano w oparciu
o korzystne prognozy dla polskiej gospodarki na najbliz-
sze lata (2016-2017 w granicach 3,2-3,6% w ocenie NBP,
MFW, OECD). Trudno dzi$ oceni¢ szanse na to tempo
wzrostu, negatywny wplyw moze mie¢ oczekiwany spadek
aktywnosci zawodowej, zwlaszcza kobiet. Ogolnie oczekuje
sig, ze realizacja programu Rodzina 500+ wykluczy moz-
liwo$¢ finansowania innych projektow polityki spotecznej
PiS i ograniczy szanse na realizacje planu przyspieszenia
rozwoju premiera Morawieckiego (,,Finanse w putapce so-
¢jalnych obietnic”, Rzeczpospolita 24.02.2016).

Kto otrzyma swiadczenia?
Gléwnym celem $wiadczenia wychowawczego ma by¢
pomoc finansowa kierowana do rodzin wychowujg-
cych dzieci i przynajmniej czesciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb i wychowywaniem
potomstwa (z uzasadnienia projektu ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci ). Jest to takze odpowiedz
rzadu na spadek dzietnosci, przekroczenie ponaddwukrot-
nie progu staroéci demograficznej ustalonego przez ONZ
oraz na zmiany, jakie zaszly w strukturze rodzin (dominuja
te z jednym dzieckiem). Ministerstwo Rodziny Pracy i Po-
lityki Spolecznej w uzasadnieniu do projektu ustawy sza-
cowalo takze, ze dzieki $wiadczeniu zagrozenie ubdstwem
moze spas¢ z 23% do okoto 11%.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje na drugie
i kolejne dziecko w rodzinie do czasu ukonczenia przez
nie 18 roku zycia i bez wzgledu na dochéd w rodzinie,

a w przypadku gdy rodzina ma jedno dziecko, préog do-
chodowy na osobe w rodzinie wyznaczono na kwote 800 zt,
za$ gdy w rodzinie znajduje si¢ dziecko niepetnosprawne -
na kwote 1200 zt. Wsparcie nie bedzie zatem obejmowato
dorostych dzieci, ktore dalej si¢ ucza lub studiuja. Rzad sza-
cuje, ze wsparcie trafi do ok. 2,7 mln rodzin z dzie¢mi (wg
oceny skutkow regulacji zalaczonej do projektu ustawy).

Prawo do $wiadczenia wychowawczego ustalane bedzie
na okres jednego roku, od dnia 1 pazdziernika do dnia
30 wrze$nia nastepnego roku. W roku biezacym $wiadcze-
nia beda wyplacane przez 9 miesiecy, od kwietnia.

Pobierane $wiadczenie bedzie zwolnione spod egzeku-
¢ji i wolne od podatku dochodowego, nie bedzie takze wli-
czane do dochodu rodziny uprawniajacego do $wiadczen
rodzinnych. Realizacjg wyplaty $wiadczenia zajmowac sie
bedg gminy (w przypadku rodzin zastepczych powiaty), dla
ktorych dodatkowe obowigzki sg bardzo duzym obcigze-
niem. W praktyce gminom zapewniono tylko 1,5 miesiaca
na przygotowanie si¢ do wyplaty nowego $wiadczenia.

Ustawa naktada na Rade Ministréw obowigzek przed-
stawienia corocznie Sejmowi i Senatowi, w terminie do
dnia 30 wrzesnia kazdego roku, sprawozdania z realizacji
ustawy za rok poprzedni. Pierwsze efekty programu po-
znamy pewnie dopiero we wrze$niu 2017 r.

Program Rodzina 500+ ma luki jesli chodzi o mozliwos¢
korzystania ze $wiadczen, co dotyczy m.in. sytuacji rodzin,
gdzie istnieje duza roznica wieku dzieci, a takze rodzin,
ktore tylko nieznacznie przekraczajg poziom minimalnego
dochodu uprawniajacego do $wiadczenia, co dotyczy m.in.
samotnych matek z jednym dzieckiem. PoniewaZz wspar-
cie nalezy si¢ na dzieci do ukonczenia przez nie 18 roku
zycia, w rodzinach, w ktdrych istnieje wsrdd rodzenstwa
duza réznica wieku, starsze dzieci moga tego wsparcia nie
otrzymac lub otrzymywac je tylko przez krotki okres.

Rzad nie zdecydowat sie réwniez na wprowadzenie tzw.
mechanizmu zlotéwka za zfotdwke, ktdry zaczal obowigzy-
wac z poczatkiem tego roku, a ktory pozwolitby otrzyma¢
$wiadczenie rodzinom, ktore tylko nieznacznie przekra-
czaja prog dochodowy. Nie zdecydowano si¢ takze na
wprowadzenie zmiennej wysokosci zasitku w zaleznosci od
liczby dzieci w rodzinie (najmniej otrzymywataby rodzina
z jednym dzieckiem).

Ponizsze przyklady pokazujg, kto otrzyma $wiadczenia
i jakie sg luki w $wiadczeniach.

Poziom dochodu uprawniajacego do

$wiadczenia

« Samotna matka wychowujaca jedno dziecko. Matka
dwuletniego dziecka pracuje na umowe zlecenie, sprza-
tajac trzy razy w tygodniu wieczorami biura. Jej dochod
to 1150 zk. W tym czasie jej dzieckiem opiekuje si¢ bab-
cia. W gminie nie ma publicznego ztobka, a prywatne
jest dla rodziny zbyt drogie.

Matka ma zasgdzone alimenty na dziecko, ale ojciec nie
placi. Rodzina spetnia kryterium dochodowe (725 zl na
osobe), zatem matka otrzymuje 500 zt na dziecko z Fun-
duszu Alimentacyjnego.
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Razem rodzina ma zatem 1650 zl, w przeliczeniu na
osobe 825 zI. Poniewaz w przypadku $wiadczenia z ustawy
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci nie obowia-
zuje zasada zlotowka za ztotéwke, matka nie otrzyma na
dziecko 500 zt z nowego programu, nie spelnia bowiem
kryterium dochodowego.

o Ta sama rodzina. Ojciec jednak regularnie placi ali-
menty w kwocie 700 zi. Dochdd rodziny to zatem
1850 z1, w przeliczeniu na jedng osobe 925 z. Matka nie
otrzyma $wiadczenia w ramach programu 500+.
Poniewaz rodzice dziecka Zyja w przyjazni, wpadaja na

pomyst - ojciec dziecka wystepuje do sadu z pozwem o ob-

nizenie alimentéw do kwoty 400 zl. Sad wyrokiem obniza
alimenty do tej kwoty. Matka z dzieckiem majg zatem juz
tylko 1550 zt, w przeliczeniu na jedng osobe 775 zl, matka
zatem od kwietnia 2016 r. otrzyma na dziecko dodatkowe

500 zI. Laczny dochdd rodziny to 2050 zt. Ojciec nadal

placi 700 zt alimentdw.

o Mlode matzenstwo - on pracuje na budowie na umowe
zlecenia, do domu co miesiac przynosi ok. 2600 zt, ona
wlasnie skonczyta studia licencjackie, jest bez pracy.
Rodzi im sie dziecko.

Dochéd rodziny w przeliczeniu na cztonka rodziny
to 866 zL. Swiadczenia, ktére otrzymaé moze rodzina, to
1000 zt tzw. becikowego oraz 1000 zt co miesigc $wiadcze-
nia rodzinnego (tzw. kosiniakowe) do ukonczenia przez
dziecko 1 roku zycia. Z programu 500+ rodzina nie do-
stanie nic.

Wiek dzieci

o Rodzina z jednym dzieckiem 10-letnim — nie spelniaja
kryterium dochodowego, w przeliczeniu na czlonka
rodziny maja bowiem po 1200 zt. Rodzi im si¢ kolejne
dziecko. Rodzina zatem dostanie 1000 zt becikowego
oraz co miesigc od kwietnia 2016 r. przez 8 lat 500 zI na
drugie dziecko.

 Rodzinaz trojgiem dzieci w wieku 19, 18112 Jat. Doch6d

w przeliczeniu na cztonka rodziny to 900 zk. Mimo takiej
liczby dzieci rodzice nie dostana dodatkowych 500 zt,
najmlodsze dziecko jest bowiem traktowane jako pierw-
sze. Na starsze dzieci rodzice nie dostang pieniedzy.

Wysokos¢ swiadczenia, czyli nie zawsze
500 zt

Rodzice z dwojka dzieci s3 po rozwodzie. Dzieci sg u nich
w opiece naprzemiennej, po dwa tygodnie u kazdego z ro-
dzicow.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy kazdy z rodzicoéw bedzie
mie¢ prawo do $wiadczenia na jedno dziecko (w przypadku
spelnienia kryterium dochodowego na dwoje dzieci) w wy-
sokosci zaleznej od okresu sprawowania opieki w danym
miesiacu, czyli po ok. 250 z.

Tzw. rodzina patchworkowa. Mama ma dziecko z po-
przedniego zwigzku i opiekuje si¢ nim naprzemiennie
z jego ojcem (dwa tygodnie dziecko jest u mamy, dwa
tygodnie u taty), weszta w nowy zwigzek, w ktérym uro-
dzilo si¢ dwoje dzieci. Jej nowa rodzina spelnia kryte-
rium dochodowe, zatem matka otrzyma okolo 250 zt na
pierwsze dziecko i po 500 zt na kazde z dzieci z kolejnego
zwigzku.

Negatywne skutki programu

Rodzina 500+

Jako prawdopodobne negatywne skutki programu Ro-

dzina 500+ najcze$ciej wymieniane sa:
demobilizacja zawodowa, zwlaszcza wérdd kobiet

o brak $rodkow rozwoj ustug opiekunczych i edukacyj-
nych (efekt wypchniecia przez tak duza kwote swiad-
czen 500+)

o niesprawiedliwa dystrybucja srodkéw (wsparcie wszyst-
kich rodzin réwniez tych z gérnej potki)

« wysokie koszty administracyjne , zwlaszcza dla gmin

(ocena podan, wypfaty).

WYKRES 5. Struktura emerytéw w podziale na pte¢ wedtug wysokosci $wiadczen
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ZUS (2014) Janina Petelczyc, Paulina Rokicka” Sytuacja kobiet w systemie emerytalnym”, Instytut

Spraw Publicznych, Warszawa 2016.
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Prawdopodobienstwo zmniejszenia aktywnosci zawo-
dowej kobiet jest wysokie. Jak zauwaza Irena Woycicka,
to kuszaca propozycja, zwlaszcza dla kobiet o mniejszych
szansach na dobra pensje. Przy dwdjce dzieci i niskich do-
chodach Iaczne zasitki i ulgi podatkowe to wigcej niz wyna-
grodzenie minimalne. Przy trdjce dzieci to okoto 2200 zl,
prawie tyle co przecigtna pensja. Ten efekt wzmocni
sztywne kryterium dochodowe dla $wiadczen i likwidacja
programu ,,ztotowka za ztotdwke” (wprowadzonego przez
poprzedni rzad), co bedzie zniecheca¢ do podejmowania
pracy. Zwiekszy sie w ten sposob grupa osob zyjacych z za-
sitkow badz podejmujacych prace w szarej strefie (Irena
Woycicka ,,Zasitkowa polityka prorodzinna”, Rzeczpo-
spolita 4 luty 2016).

Zmniejszenie aktywnosci zawodowej kobiet to istotny
problem dla rodzin i gospodarki. Rodzina, gdzie pracuje
dwoje zywicieli, ma bardziej stabilng sytuacje finansowa,
$wiadczenia na kolejne dzieci uzalezniajg, utrudniajac po-
wrét do pracy, gdy dzieci ukoncza 18 lat i §wiadczenia prze-
stang by¢ wyplacane. Powstanie tez problem emerytur dla
kobiet, ktdre spedzajg czas na wychowywaniu dzieci - beda
to emerytury bardzo niskie.

Rynek pracy/zatrudnienie

Na rynku pracy negatywne skutki polegaja na:

o dezaktywizacji zawodowej duzych grup spofecznych
(rezygnacja z pracy i z zamiaru jej podjecia), zwlaszcza
kobiet z uwagi na konieczno$¢ pozostania w domu po
urodzeniu kolejnego dziecka (urlop macierzynski) oraz
nizsze place kobiet (,,nie optaca si¢ pracowal” )

o zwigkszeniu liczby rodzin zyjacych z transferow spo-
Yecznych, a nie z pracy (zwlaszcza w rodzinach z wigksza
liczbg dzieci i o niskich dochodach). Wedlug szacunkow
Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow (Rzeczpo-
spolita 25 stycznia 2016) dodatki na dzieci zniecheca do
pracy do 300 tys. osob

o braku rak do pracy w warunkach aktualnych trendéw
demograficznych (prognozy GUS); mozliwy negatywny
wplyw na wzrost PKB

o zwiekszeniu kosztow polityki socjalnej z uwagi rosnaca
liczbe 0s6b zyjacych z pomocy spolecznej rosnacy defi-
cyt budzetowy

o kosztach administracyjnych wyplacania $wiadczen (sa-
morzady, gminy).

Redystrybucja/preferencje dla petnych

rodzin/wieksze korzysci dla bogatych

W tym obszarze zwraca si¢ uwage na nastepujace

aspekty:

o kryteria dochodowe dla biednych wobec braku kryte-
riow dla bogatych faworyzuja te grupe

o jako beneficjenci pominigte sg rodziny z jednym dziec-
kiem o dochodach nieco powyzej 800 zt (lub 1200 zt
w przypadku niepelnosprawnego dziecka)

o dyskryminacja samotnych rodzicoéw, co dotyczy przede
wszystkim kobiet

o wykluczenie dzieci w rodzinach patchworkowych
i dzieci z poprzednich matzenstw

« ograniczenie/brak $wiadczen, gdy duze réznice w wieku
rodzenstwa.

Obnizenie wieku emerytalnego:
ubdstwo emerytalne kobiet

Podsumowujac 100 dni swojego rzadu premier Szydio
zapowiedziala, ze ustawa obnizajaca wiek emerytalny dla
kobiet i mezczyzn ma wejs¢ w zycie w przysztym roku
(https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/
premier-beata-szydlo-0-100-dniach-rzadu-nasz-program-
napisali-obywatele.html).

Nie wiadomo jeszcze, w jakim ksztalcie zostanie przy-
jeta ustawa o zmianie wieku emerytalnego, m.in. réwniez
z uwagi na wysokie koszty tego projektu.

Wiadomo jednak, jak pisze Irena Woycicka, Ze ceng tej
reformy bedzie wysokie ubdstwo przysztych emerytek. Ko-
biety pracuja bowiem krécej niz mezczyzni (odpowiednio
55% dlugosci zycia i 45% diugosci zycia), maja przy tym
nizsze place co najmniej o 18%, a co za tym idzie — krot-
szy okres skltadkowy i nizsza podstawe obliczeniowa (Irena
Wojcicka, ,,Bieda starych kobiet”, http://wyborcza.biz/
biznes). Szeroka analize sytuacji kobiet w systemie emery-
talnym przedstawia Raport Instytutu Spraw Publicznych
2016 (Janina Petelczyc i Paulina Roicka ,,Sytuacja kobiet
w systemie emerytalnym” (wykres 5).

Obie kampanie wyborcze PiS obfitowaly w zapowie-
dzi ponownego obnizenia wieku emerytalnego. Zaréwno
kandydat na prezydenta z ramienia PiS Andrzej Duda, jak
i kandydatka tej partii na premiera Beata Szydto podkre-
$lali, Ze podwyzszajac wiek emerytalny do 67 lat dla kobiet
i mezczyzn nie zostawiono Polkom i Polakom wyboru, czy
chcg pracowa¢ tak dlugo. Od 1 stycznia 2013 r. zgodnie
z Ustawa z 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2012 r., poz. 637)
wiek emerytalny zaczeto podwyzszaé stopniowo, tak aby
kobiety osiagnely wiek docelowy w 2040 roku, panowie za$
w 2020 roku.

Wzgledy, jakimi kierowala si¢ koalicja PO-PSL prze-
prowadzajac nowelizacje ustawy emerytalnej, to przede
wszystkim powstrzymanie spadku zatrudnienia, a w kon-
sekwencji utrzymanie wzrostu PKB oraz wplywéw po-
datkowych od przedsiebiorstw (z uzasadnienia projektu
zmiany ustawy emerytalnej ). Wszystkiemu winna jest de-
mografia i fakt, ze jesteSmy spofeczenistwem starzejacym
sie. Statystycznie oczekiwana dlugo$¢ zycia wydtuza sie
i czas pobierania emerytury szacowany jest na 23 lata dla
kobiet i 18 lat dla mezczyzn, co wprost przeklada si¢ na
relatywnie nizsze $wiadczenie emerytalne.

W opublikowanej niedawno przez ZUS prognozie
wplywow i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych nalata 2017-2021 (http://www.zus.pl/bip/prognozy_
fus/Publikacja_FUS_2017_2021.pdf) przyjeto zalozenie,
ze w prognozowanym okresie do 2021 r. populacja Polski
spadnie do 38 290 tysiecy. Gdyby zachowa¢ wiek emery-
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talny na starym poziomie, tzn. 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn, liczba osob w wieku produkeyjnym bedzie
malafa — w 2021 r. bedzie o 1,4 mln mniejsza niz w 2015
r. przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku po-
produkcyjnym (wzrost liczby emerytéw o 1,2 mln w po-
réwnaniu z rokiem 2015). W przypadku podniesienia
wieku emerytalnego do 67 lat proces ten nadal wystepuje
(zmniejszanie si¢ liczby pracujacych, wzrost liczby eme-
rytéw), tempo wzrostu jest jednak mniejsze. Niemniej
caly czas rosna¢ bedzie udziat populacji w wieku popro-
dukcyjnym, co oznacza, ze coraz mniej osob aktywnych
zawodowo pracowa’ bedzie na $wiadczenia dla obecnych
emerytow.

W przypadku pozostawienia wieku emerytalnego
na poziomie 60 i 65 lat, na 1000 osoéb w wieku produk-
cyjnym w roku 2021 przypadnie 387 emerytow. Przy
podwyzszeniu wieku emerytalnego 1000 oséb bedzie
pracowalo na $wiadczenia dla 324 oséb. Wprost wida¢,
ze podwyzszenie wieku emerytalnego powoduje zmniej-
szenie obcigzenia oséb w wieku produkcyjnym (pracu-
jacych) osobami w wieku poprodukcyjnym i w wieku
nieprodukcyjnym.

Mimo wprowadzonej reformy w ciggu najblizszych lat
w wariancie optymistycznym zabraknie ponad 250 mld
ztotych na wyplaty emerytur. Zahamowanie reformy moze
tylko ten deficyt powigkszy¢ (http://www.money.pl/gospo-
darka/wiadomosci/artykul/dziura-w-kasie-zus-w-najbliz-
szych-latach,72,0,2026568.html).

Pod uwage nalezy wzig¢ jeszcze jeden aspekt, a miano-
wicie fakt, ze emerytury kobiet sa duzo nizsze niz $wiad-
czenia emerytalne mezczyzn. Tym samym to gloéwnie
kobiety sa narazone na zycie w ubodstwie oraz na spoleczne
wykluczenie. Dzieje sie tak nawet mimo usuniecia wiek-
szo$ci dotychczasowych dysproporcji prawnych w syste-
mie ubezpieczen spotecznych.

Ubodstwo emerytalne kobiet wynika przede wszyst-
kim z nizszej aktywnosci zawodowej zwigzanej z wycho-
wywaniem dzieci oraz wyzszej stopy bezrobocia, a takze
dysproporcji w dochodach (kobiety zazwyczaj zajmuja
mniej eksponowane i mniej platne posady niz mezczyzni).
To kobiety w duzej mierze zajmuja si¢ opieka nad osobami
starszymi i chorymi, rezygnujac z pracy zawodowej. W ten
sposdb kobiety tracg na wysokosci przysztego swiadczenia,
skladki emerytalne odprowadzane przez budzet panstwa
nie s3 bowiem w Zaden sposob zalezne od ich ostatnich
zarobkow.
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Na tym tle propozycja prezydenta Dudy, czyli projekt
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych
ustaw wniesiony do laski marszalkowskiej 30 listopada
2015 r. wprost odwracajaca reforme (a takze usuwa eme-
rytury czgSciowe):

,»Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r.
przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego
wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej
65 lat dla mezczyzn” — méwi projekt zmiany art. 24 ust. 1.

Zdaniem prezydenta obecna sytuacja spoleczno-gospo-
darcza Polski nie uzasadnia podwyzszenia podstawowego
wieku emerytalnego (z uzasadnienia projektu, http://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=62). Podwyzszenie
wieku miatoby wplyw tylko w przypadku, gdyby wydlu-
zyla sie aktywno$¢ zawodowa senioréw. Stanie sie tak przy
spelnieniu dwdch przestanek:

o zapewnienia pracownikom w wieku okotoemerytalnym
miejsc pracy
« pracownicy ci beda nadal do pracy zdolni.

Polacy zyja diuzej, nie wydluza si¢ jednak przecietna
dlugosé¢ zycia w dobrym zdrowiu. Dlatego tez decyzja
o tym, kiedy zakonczy¢ prace zawodowsg, powinna naleze¢
do kazdego ubezpieczonego. Prezydent chce taki wybdr
umozliwi¢, wprowadzajac zmiany w przepisach.

Zostawianie kazdemu ubezpieczonemu wyboru
w sprawie tak waznej jak dlugo$¢ zatrudnienia mogloby
sie okaza¢ dobrym rozwigzaniem, pod jednym podsta-
wowym warunkiem: szerokiej informacji spoleczenistwa,
jak beda wygladaly nasze przyszte emerytury. Thumacze-
nie, ze w wieku 67 lat bedziemy zbyt zmeczeni i scho-
rowani, by cieszy¢ si¢ emeryturg, to tylko pot prawdy.
Drugie p6t powinna stanowi¢ informacja o tym, w ja-
kiej wysokosci otrzymamy $wiadczenie przechodzac na
emeryture w wieku lat 60, a jaka gdy bedziemy pracowaé
5-7 lat dluzej.

Na tym etapie prac nad projektem zmian fakt, ze wczes-
niejsze przejécie na emeryture dla kobiet moze oznaczaé
wrecz ubdstwo, jest przed opinig publiczng przez partie
rzadzaca ukrywany. Nie dziwi to szczegélnie, jesli wez-
miemy pod uwage kierunek polityki prorodzinnej pan-
stwa, sprowadzajacy sie w gtéwnej mierze do zachecania
kobiet do pozostania w domu i spelniania sie wylacznie
w roli matki. Proponowane obnizenie wieku emerytal-
nego jest dla kobiet niekorzystne.
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Aneks

Zalozenia i skutki ustaw i zmian w ustawach dotyczacych polityki spotecznej i programéw rzadowych

a. Zmiany w sferze swiadczen

Ustawa/ uchwata/program

Zatozenia i skutki

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 kwietnia 1989 r. w sprawie
zasitkdw rodzinnych i pielegnacyjnych

Wejscie w zycie: 25 kwietnia 1989 r.

Rozporzadzenie juz nie obowigzuje; wprowadzenie systemu pomocy socjalnej dla
najubozszych rodzin

Ustawa z dnia 1 grudnia 1994 r.

o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych
i wychowawczych

Wejscie w zycie: 1 marca 1995 r.

Ustawa juz nie obowigzuje. Wprowadzenie zasitkdw rodzinnych, pielegnacyjnych
i wychowawczych. Zmiany w systemie, uporzadkowanie kwestii zasitkowych

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych
Wejscie w zycie: 1 maja 2004 r.

Obecnie rodziny moga pobierac:
- zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego
- jednorazowga zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka

« Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne i specjalny
zasitek opiekunczy

- zasitek dla opiekuna jako swiadczenie bedace realizacjg wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt TK akt K27/13

- Swiadczenie rodzicielskie.

Osoby majace prawo do zasitku rodzinnego moga starac sie o nastepujace dodatki:

- dodatek z tytutu urodzenia dziecka

- dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
« dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka

- dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

- dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

- dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania

- dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego.

W 2014r. ze Swiadczen rodzinnych korzystato 1887,1 tys. rodzin, tj. 0 5,3% mniej niz
w 2013 1. (1993,1 tys.), natomiast rodzin pobierajacych swiadczenia rodzinne uzaleznione
od dochodéw byto 1114,2 tys., tj. 0 7,3 % mniej nizw 2013 r. (1202,4 tys. rodzin)’

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 .
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
Wejscie w zycie: 1 stycznia 2013 r.

Wprowadzenie jednorazowej zapomogi przystugujacej matce lub ojcu z tytutu
urodzenia sie dziecka - tzw. becikowe w wysokosci 1000 zt. Poczatkowo otrzymywata
je kazda rodzina, nastepnie wprowadzono prég dochodowy. ograniczenie prawa do
przedmiotowego $wiadczenia wyfgcznie do rodzin, ktérych dochody nie przekraczaja
pierwszego progu podatkowego

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunow
Wejscie w zycie: 15 maja 2014r.

Zapewnienie prawa do swiadczen opiekunom oséb niepetnosprawnych Przywrécenie
prawa do $wiadczenia, ktérym prawo do swiadczenia pielegnacyjnego wygasto z dniem
1 lipca 2013 r. (na mocy wyroku TK)

Ustawa z dnia 15 maja 2015 r.
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
Wejscie w zycie: 1 stycznia 2016 .

Wprowadzenie mechanizmu tzw. ztotéwka za ztotéwke dla rodzin przekraczajacych kwote
uprawniajaca do pobierania zasitku rodzinnego Zwiekszenie liczby $wiadczeniobiorcéw,
dla ktérych do tej pory pobieranie $wiadczenia rodzinnego z uwagi na przekroczenie progu
dochodowego byto niemozliwe

Ustawa z 24 lipca 2015 r.

0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektoérych innych ustaw

1 stycznia 2016r.

Swiadczenie w wysokosci 1000 zt miesiecznie (brak uzaleznienia od kryterium
dochodowego) dla 0so6b, ktére urodzity dziecko, a ktére nie otrzymuja zasitku
macierzynskiego lub uposazenia macierzynskiego ( np. bezrobotnych, studentow,
rolnikow). Osoby, ktére otrzymuja zasitek macierzynski w kwocie nizszej niz 1000 zt
otrzymaja wyréwnanie do tej kwoty. Wsparcie na okres 52-71 tygodni, w zaleznosci od
liczby urodzonych dzieci. Swiadczeniem rodzicielskim objeci zostang réwniez rodzice,
ktérych dzieci urodzity sie przed dniem 1 stycznia 2016 r., w sytuacji gdy nie minat jeszcze
okres 52 tygodni od urodzenia dziecka (w przypadku ciagzy mnogiej nawet do 71 tygodni).
Prognozowane podniesienie wskaznika dzietnosci.

MPIPs zaktada, ze beneficjentami $wiadczenia zostanie ok. 124,5 tys. 0sob, z tego:
« 74,4 tys. 0os6b nieubezpieczonych

+ 50,1 tys. ubezpieczonych w KRUS i ZUS, ktérym nizsze $wiadczenie macierzynskie
zostanie podwyzszone do wysokosci Swiadczenia rodzicielskiego. Ponadto 1,3 tys. oséb
bezrobotnych, ktére pobierac beda swiadczenie rodzicielskie?

Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci

Wejscie w zycie: 1 kwietnia 2016 r.

Swiadczenie w wysokosci 500 zt miesiecznie wypfacane na drugie i kolejne dziecko

w rodzinie (do ukoniczenia 18 . z); w przypadku nieprzekroczenia w rodzinie dochodu na
osobe w kwocie 800 zt (1200 zt w przypadku dziecka niepetnosprawnego) swiadczenie
przyznawane bedzie réwniez na pierwsze dziecko. Program rodzina 500+ ma ruszy¢

w kwietniu 2016 .

Rzad szacuje, ze ustawa przyniesie ok. 280 tys. nowych urodzen, wzrosnie liczba rodzin
z dwojgiem i wiekszg liczbg dzieci, ustawa ma sie takze przyczyni¢ do spadku ubéstwa,
zdaniem PIS ma mie¢ takze wptyw na wzrost aktywnosci zawodowej wsrod kobiet
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'Informacja o realizacji Swiadczen rodzinnych w 2014 r., Warszawa czerwiec 2015, http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_
NOWA%20STRONA/Polityka%20rodzinna/statystyka/Informacja%200%20realizacji%20swiadczen%20rodzinnych%20w%202014%20r..pdf

2 Ocena skutkéw regulacji. Uzasadnienie projektu ustawy

b. Zmiany dotyczace alimentow

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
Wejscie w zycie: 1 pazdziernika 2008 r.

Pomoc paristwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu wykonawczego
w przypadku bezskutecznosci egzekucji, dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych
Wsparcie 0séb w trudnej sytuacji materialnej, ktére nie moga wyegzekwowac swiadczen
alimentacyjnych od os6b do alimentacji zobowigzanych

c. Zmiany w programie Rodzina 3+

Ustawa z 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny
1 stycznia 2015 .

Uprawnienia przyznane rodzinom wielodzietnym polegajace w szczegdélnosci na
przyznaniu korzystniejszego od ogdlnie obowigzujacego dostepu do towaréw, ustug

lub innych form dziatalnosci Realizacja rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych

i promowania rozwoju takiego modelu rodzicielstwa; projekt skierowany do 3,4 min oséb
626,8 tys. rodzin

z 3 i wiecej dzieci do 24 r.z. na utrzymaniu, w tym 1,2 mIn rodzicéw.!

Rodziny wielodzietne moga zapfaci¢ mniej m.in. za przejazdy kolejowe, zywnos¢,
kosmetyki, ubrania i obuwie, podreczniki, paliwo. W ciggu najblizszych lat z Karty moze
korzysta¢ 3,4 min oséb, w tym 2 min dzieci

'Mama i tata na urlopie, 22.01.2016 r., MRPiPS, https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci -wszystkie/swiadczenia-rodzinne/art,7634,mama-i-tata-na-

urlopie.html

d. Zmiany w podatkach

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r.

o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0séb fizycznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw

Wejscie w zycie: 1 stycznia 2007 r.

Wprowadzenie tzw. ulgi prorodzinnej, ktéra przystuguje rodzicom lub opiekunom
prawnym dziecka, gdy to z nimi zamieszkuje. Ulga przystuguje na dzieci matoletnie lub
do ukonczenia przez dziecko 25 lat — uczace sie w szkole wyzszej. Z ulgi moga skorzystac
podatnicy optacajacy podatek dochodowy wg skali podatkowe;j

e.Zmiany w urlopach

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r.

0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektdrych innych ustaw

1 stycznia 2009 r.

Dwutygodniowy urlop dla ojca dziecka na warunkach urlopu macierzynskiego - do
wykorzystania w pierwszym roku zycia dziecka, po nowelizacji - w ciggu 2 lat. Dtugos¢
urlopu nie jest zalezna od liczby urodzonych dzieci. Z dwutygodniowego urlopu
ojcowskiego skorzystato w 2014 r. 130 tys. mezczyzn

Ustawa z dnia 28 maja 2013 r.

0 zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw

Wejscie w zycie: 17 czerwca 2013 r.

Wprowadzenie tzw. urlopu rodzicielskiego, z ktérego korzysta¢ moze matka, ojciec lub
oboje rodzice dziecka. taczna dtugos¢ urlopu przy narodzinach jednego dziecka to 52
tygodnie (rok).

W Europie dtuzsze urlopy macierzynskie obowiazuja tylko w Szwecji.

W 2015 r. z urlopdw przeznaczonych dla rodzicéw skorzystato ponad 671 tys. oséb, w tym
504,4 tys. kobiet i 166,9 tys. mezczyzn1

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r.

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw

1 wrzednia 2013 r.

Tzw. urlop wychowawczy dla przedsiebiorcy — mozliwos¢ zawieszenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na okres do 3 lat w celu sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem w wieku do 5 lat, a w przypadku dziecka niepetnosprawnego odpowiednio 6 lat
i18lat.

Wsparcie dla przedsigbiorcéw, gtéwnie kobiet i zapewnienie mozliwosci bezposredniej
opieki nad dzieckiem. Okres przebywania na urlopie jest okresem sktadkowym

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 .

0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektoérych innych ustaw

Wejscie w zycie: 2 stycznia 2016 r.

Wydtuzenie okresu, w ktérym mozna korzystac z urlopu rodzicielskiego — az do ukoriczenia
przez dziecko 6 roku zycia.

Urlop ojcowski mozna wykorzystywac do ukonczenia przez dziecko 24 miesiecy,
w maksymalnie 2 tygodniowych czesciach.

uproszczenie i uelastycznienie systemu urlopéw zwiagzanych z opieka nad dzie¢mi,
ufatwienie korzystania z elastycznych form czasu pracy ze wzgledu na obowiazki rodzinne
oraz uksztattowanie innych uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem w sposéb bardziej
dostosowany do potrzeb pracownikéw-rodzicdw i réwnoczesnie uwzgledniajacy interesy
pracodawcéw uproszczenie i uelastycznienie systemu urlopéw zwigzanych z opieka nad
dzie¢mi, utatwienie korzystania z elastycznych form czasu pracy ze wzgledu na obowiazki
rodzinne oraz uksztattowanie innych uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem w sposéb
bardziej dostosowany do potrzeb pracownikéw-rodzicéw i rbwnoczesnie uwzgledniajacy
interesy pracodawcéw?

Ustawa z 12 lipca 2013 r.

0 zmianie ustawy Kodeks pracy oraz ustawy
o zwiagzkach zawodowych 23 sierpnia 2013 r.

Elastyczna organizacja czasu pracy poprzez wprowadzenie ruchomego czasu pracy, co ma
duze znaczenie dla pracownikéw opiekujacych sie dzie¢mi lub osobami zaleznymi

"Polki i Polacy wskazywali, ze trudnosci w godzeniu rél zawodowych i rodzinnych znaczaco wptywaja na decyzje o posiadaniu potomstwa. Niska
dzietnos¢ w Polsce w zakresie percepcji Polakéw. Diagnoza spoteczna 2013, Kotowska . (red.) Warszawa 2014 r., 5.77.

2dane z http://www.invitro.gov.pl/

f. Zmiany dotyczace opieki instytucjonalnej
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Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi do lat 3 wspierana przez Resortowy
Program ,Maluch”

Wejscie w zycie: 4 kwietnia 2011 r.

Tworzenie zréznicowanych form opieki nad matymi dzie¢mi i poprawa standardow
funkcjonowania placowek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wsparcie rodzicéw

w planach prokreacyjnych i w procesie wychowywania dzieci. Mozliwo$¢ podjecia
aktywnosci zawodowej przez rodzicow.

Promocja rownosci rodzinnej i zawodowej miedzy kobieta i mezczyzna zwiekszenie liczby
ztobkéw i klubdéw dzieciecych (gtdwnie prywatnych), objecie opiekg instytucjonalng
wiekszej liczby dzieci. Ztobki przestaty by¢ zaktadami opieki zdrowotne;j.

W 2011 r. placowek opieki byto 571, w 2012 r. juz 926, w 2013 r. - 1510, a na koniec 2014 r.
ich liczba wzrosta do prawie 2,5 tys. Placowki te w sumie zapewniaja opieke nad ponad

71 tys. dzieci w wieku do 3 lat.

W wiekszosci to placdwki niepubliczne

g. Zmiany w oswiacie

Ustawa z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow
owocow i warzyw oraz rynku chmielu

Wejscie w zycie: 1 maja 2004 r.

Program ,Owoce i warzywa w szkole” Dzieci otrzymuja nieodptatnie owoce i warzywa,
co najmniej 2 razy i nie wiecej niz 3 razy w tygodniu przez 10 wybranych tygodni
w semestrze w szkole

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji
rynku mleka i przetworéw mlecznych

Wejscie w zycie: 1 maja 2004 r.

Program ,Mleko w szkole” - ksztattowanie wsérdéd dzieci i mtodziezy dobrych nawykow
zywieniowych poprzez promowanie spozycia mleka i przetworéw mlecznych

W ramach programu trwajacego od ponad 20 lat dzieci i uczniowie spozywaja mleko biate
i mleko smakowe o réznej zawartosci ttuszczu, twarozki, sery i jogurty

Od poczatku realizacji programu ,Mleko w szkole” dzieci uczeszczajace do szkét
i przedszkoli spozyly ponad 1 miliard szklanek mleka

Program ,Moje boisko — Orlik 2012"

Budowa ogdélnodostepnych i bezptatnych komplekséw boisk sportowych przeznaczonych
przede wszystkim dla dzieci i mtodziezy. Obecnie dziata ponad 2600 kompleksow
sportowych prowadzacych bezptatne zajecia dla wszystkich

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych
ustaw

Wejscie w zycie: 1 wrzesnia 2013 r.

Tzw. przedszkole za ztotéwke.

Usuniecie barier w dostepie do edukacji przedszkolnej. Ustawa ma na celu zapewni¢
kazdemu dziecku w wieku od 3 do 5 lat mozliwo$¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego. Pierwsze 5 godzin pobytu w przedszkolu jest darmowe, kazda kolejna
kosztuje rodzica 1 zt.

Zwiekszenie dostepnosci przedszkoli dla dzieci w wieku 3-5 lat.
Wyréwnanie stawek opieki miedzy gminami.
Ochrona rodzicéw przed nadmiernymi kosztami opieki przedszkolnej

Ustawa z maja 2014 r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty

Wejscie w zycie: 8 lipca 2014 r.

Tzw. ustawa podrecznikowa gwarantujaca uczniom szkét podstawowych i gimnazjow
prawo do bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych lub
materiatow ¢wiczeniowych, przeznaczonych do obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych

z zakresu ksztatcenia ogélnego. Wprowadzenie nowych zasad wyboru podrecznikéw
przez nauczycieli. poprawa konstytucyjnego prawa do nauki oraz réwnego dostepu do
wyksztatcenia.

Dysponowanie przez rodzicéw srodkami finansowymi do tej pory przeznaczanymi na
zakup podrecznikéw dla dzieci - odcigzenie budzetéw domowych

Uchwata w sprawie rzadowego programu
pomocy uczniom w 2015 r. - ,Wyprawka szkolna”
i rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
warunkdéw udzielania pomocy finansowej
uczniom na zakup podrecznikéw i materiatéw
edukacyjnych

Wejscie w zycie: 1 wrzesnia 2015 r.

Pomoc w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw oraz zakupu materiatow
edukacyjnych z uwzglednieniem kryterium dochodowego Program realizowany od 13 lat.
Na jego realizacje w roku szkolnym 2015/2016 zaplanowano 51 min zt. Szacuje sig, ze
programem zostato objetych ok. 213,3 tys. uczniéw, w tym ok. 91,6 tys. posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego’

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw

Wejscie w zycie: 23 stycznia 2016 r.

Ponowne wprowadzenie obowigzku szkolnego od 7 roku zycia; przesuniecie terminu
przeksztatcenia oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych w przedszkola -z 1
wrzesnia 2016 r. na Twrzesnia 2019 r.; Najprawdopodobniej brak miejsc w przedszkolach
dla 3-latkéw (miejsca te zajma 6-latki, ktore nie pdjda do szkoty podstawowej).

Rzad szacuje jednak, ze w najblizszych latach populacja dzieci w wieku od 3 do 6 lat
bedzie znacznie mniejsza niz w roku 2015. Juz w 2016 roku populacja dzieci w wieku od

3 do 6 lat bedzie mniejsza o 64 tys. dzieci w stosunku do roku obecnego. W kolejnym roku,
2017, bedzie to juz ponad 112 tys. dzieci mniej niz w roku 20152

https://men.gov.pl/ministerstwo/informacje/wyprawa-szkolna-2015-przyjeta-przez-rade-ministrow.html

2z uzasadnienia projektu ustawy, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=106
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h. Zmiany dotyczace opieki zdrowotnej

Rzadowy program leczenia nieptodnosci
metodg zaptodnienia pozaustrojowego na lata
2013-2016,

zastgpiony przez ,Program - Leczenie
Nieptodnosci Metoda Zaptodnienia
Pozaustrojowego na lata 2016-2019”

1lipca 2013r.

Zapewnienie réwnego dostepu i mozliwosci korzystania z procedury zaptodnienia
pozaustrojowego nieptodnym parom Wg danych na 7.12.2015 r. w ramach procedury in
vitro finansowanej z budzetu panstwa urodzito sie 3841 dzieci, a 17084 pary sg w trakcie
leczenia.’

Zapewnienie finansowania in vitro tylko w pierwszej potowie 2016 r.

! dane z http://www.invitro.gov.pl/

i. Zmiany w polityce mieszkaniowej

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o pomocy
panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania
przez mtodych ludzi

zmieniona ustawg z dnia 25 czerwca 2015r. 1
stycznia 2014

Pomoc panistwa w nabyciu pierwszego mieszkania polegajaca na dofinansowaniu wktadu
wiasnego na mieszkanie dla 0séb do 35 r. z. (w przypadku matzonkéw decyduje wiek
matzonka mtodszego), posiadajacych zaciaggniety kredyt na co najmniej 50 proc. ceny
mieszkania, na co najmniej 15 lat, dotychczas bez wtasnej nieruchomosci. Obwarowania
nie dotycza rodzin z 3 dzieci. W 2014 r. w ramach programu udzielono 13 968 kredytéw na
kwote 2 564,9 mIn zt w zwiazku ze wsparciem w wysokosci 319,17 min zk. Wartos¢ inwestycji
wynikajgca z tych kredytéw wyniosta 3 231,8 mIn zt. 9145 kredytéw na kwote 1 659,0 min zt
dotyczy inwestycji zrealizowanych w 2014 r.!

'Z uzasadnienia Rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi; http://

www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3246

j. Zmiany dotyczace przemocy w rodzinie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie

Wejscie w zycie: 21 listopada 2005 r.

Podjecie dziatan zmierzajacych do przeciwdziatania przemocy w rodzinie - krajowy
program przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Wzrost $wiadomosci spoteczenstwa, ze przemoc w rodzinie to przestepstwo

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektoérych innych ustaw

Wejscie w zycie: 1 sierpnia 2010 .

Zapewnienie bezpieczenstwa w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
w zwigzku z przemoca w rodzinie W zatozeniach dzieki zmianie przepiséw zmniejszeniu ma
ulec liczba oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie; tatwiejszy dostep do bezptatnego
badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata oraz wydanie
zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie

Dr Ewa Ruminska-Zimny jest ekonomistka, cztonkinig Zarzadu Stowarzyszenie Kongres Kobiet.
Radca prawny Katarzyna Przyborowska jest partnerem zarzadzajacym w kancelarii

W opracowaniu korsztalyémy

z nastepujacych artykutow

i dokumentow:

Red. Irena Kotowska. Diagnoza Spoteczna 2013,, Przyczyny niskiej dzietnosci
w percepcji Polakéw”. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 2014

Red. Irena Kotowska. Diagnoza Spoteczna 2015 ,,Rynek pracy i wykluczenie spoleczne
w kontekscie percepcji Polakéw”. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

2016. www.mrpips.gov.pl

Monika Mlynarska ,,Zmiany zachowan dotyczacych rodziny na tle innych krajéw
Europy” w Diagnoza Spoleczna 2013, red. Irena Kotowska ,, Przyczyny niskiej
dzietnosci w percepcji Polakéw”; Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

2014

Dariusz Rosati (red). Europejski model spoleczny. Do$wiadczenie i przysztos¢. Polskie

Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa 2009

Andre Sapir. 2005 Globalization and the Reform of the European Social Models.
Background document for the presentation at ECOFIN Informal meeting,

Manchester, 9 September

Dorota Szelewa ,,Polityka wobec rodziny i rodzicielstwa w Polsce: w putapce

Katarzyna Przyborowska Joanna Lazer, Kancelaria Prawna Lege Artis s.c.

Ewa Ruminska-Zimny ,,Druga ple¢ w ekonomii”, Wstep do Katrine Kielos Jedyna
ple¢. Wydawnictwo Czarna Owca, Warszawa 2014

Anna Matysiak. Employment first, then childbearing: Women’s strategy in post-
socialist Poland. Population Studies 2009

Anna Kurowska. Raport FOR, Matka-Polka pracujaca, czyli jak zwigkszy¢ aktywnos¢
zawodowa mtodych kobiet?, Warszawa, pazdziernik 2010

Agnieszka Chton-Dominczak, Iga Magda. Opieka nad dzie¢mi do 3 lat w Polsce -
diagnoza oraz rekomendacje dotyczace zmian. Ekspertyza opracowana na potrzeby
Zespohu ekspertéw ds. wypracowania rekomendacji w zakresie polityki rodzinnej przy
Kancelarii Prezydenta RP, Warszawa kwiecien 2013 r.

Anna Kurowska. Zmiany dostepu do opieki nad dzieckiem w wieku ponizej
trzech lat w polskich gminach przed wejéciem w Zycie ustawy ,,ztobkowej” i po
jej wdrozeniu, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” nr 30(3)2015
w.problemypolitykispolecznej.pl

Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. [Dz.U. 2 2013 r., poz. 1457] w 2014 r. http://www.mpips.gov.
pl/wsparcie-dla-rodzin-z-
dziecmi/opieka-nad-dzieckiem-w-wieku-do-lat-trzech/sprawozdanie-rady-ministrow-
z-realizacji-ustawy-z-dnia-4-lutego-2011-r-o-opiece-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-
w-latach-2011-2012

konserwatyzmu?” Warszawskie Debaty o polityce spotecznej nr 13 . Friedrich Erbert

Stiftung - ICCRA

Raport NIK z kontroli polityki rodzinnej w Polsce (2014)

Ewa Ruminiska-Zimny red., Gender gap and economic policy. United Nations. Geneva

2009

a4

Oéwiata i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015, GUS, Warszawa 2015 r.

Irena Kotowska, dyskusja na seminarium Instytutu Spraw Publicznych 17 luty 2016
»Dlaczego nie czeka nas nowy baby boom?”

Maciej Sobocinski Raport Polityka rodzinna w Polsce. W strone zréwnowazonego
rozwoju. Instytut Spraw Publicznych. Warszawa 2014
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Projekt dla Polski 2014 http://pis.org.pl/dokumenty
www.mpips.gov.pl/aktualnosci -wszystkie/swiadczenia rodzinne
http://www.zus.pl/bip/prognozy_fus/Publikacja_FUS_2017_2021.pdf

http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/dziura-w-kasie-zus-w-
najblizszych-latach,72,0,2026568.html

http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=62

Raport Instytutu Spraw Publicznych 2016. Janina Petelczyc i Paulina Roicka ,,Sytuacja
kobiet w systemie emerytalnym”

https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-beata-szydlo-o-100-
dniach-rzadu-nasz-program-napisali-obywatele.html).
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Polityka w Polsce w kontekscie UE: prawa
kobiet i prawa reprodukcyjne

WANDA NOWICKA

Wprowadzenie

Dazenie srodowisk kobiecych do uzyskania réwnych praw
towarzyszylo transformacji ustrojowej i budowie demo-
kratycznego panstwa w Polsce od poczatku lat 90. Ko-
biety walczyly o prawa ekonomiczne, socjalne i polityczne,
a przede wszystkim o autonomie i prawo do decydowania
o0 swoim zyciu oraz o wolnos¢ od przemocy. Na dtugie lata
zdominowala jednak inne kwestie coraz trudniejsza walka
o zachowanie samostanowienia w sferze rozrodczosci, czyli
o tzw. prawa reprodukcyjne, a po przyjeciu restrykcyjnego
prawa - o liberalizacje ustawy antyaborcyjnej przyjetej
w 1993 r. Co gorsza, walka ta nie przyniosta praktycznie
zadnych sukceséw w pordwnaniu z innymi sferami zycia
kobiet. I sytuacja niestety stale si¢ pogarsza, mimo niestru-
dzonych wysitkéw ruchu kobiecego w kraju i za granica
zgodnie ze zobowigzaniami Polski i standardami miedzy-
narodowymi — ONZ-owskimi i unijnymi.

Biezaca analiza ma przedstawi¢ zmiany wprowadzane
i zapowiadane przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci w poli-
tyce i prawie dotyczace praw kobiet w obszarze plodnosci
irozrodczosci podczas pierwszych miesiecy od czasu prze-
jecia wladzy przez PiS, tzn. od 12 listopada 2015 .

Wplyw nowych rzadéw na sytuacje i prawa kobiet nie
przyciaga nadmiernie uwagi opinii publicznej wskutek
bardziej medialnych gwaltownych zmian o charakte-
rze ustrojowym. Cho¢ w zwigzku z fundamentalnymi
przeksztalceniami prawa moggcymi doprowadzi¢ do za-
kwestionowania konstytucyjnego porzadku prawnego,
zainicjowanymi podwazeniem pozycji i roli Trybunatu
Konstytucyjnego, stosunkowo mniej stycha¢ o planach
rzadu zwigzanych z prawami reprodukcyjnymi, takie
zmiany juz zachodza. I co gorsza, mozna si¢ spodzie-
wad, ze beda to zmiany powazne, radykalne srodowiska
krytykujace obecne prawo jako zbyt liberalne, a przede
wszystkim sam Koéciol zaczely juz bowiem naciska¢ na
rzad, by szybciej zaczal zmienia¢ prawo i polityke w tym
zakresie.

Spoér dotyczacy zdrowia i praw reprodukcyjnych w Pol-
sce to jedna z najgoretszych kwestii politycznych, ktéra
stala si¢ trwalym elementem polskiej debaty publicznej od
poczatku transformacji politycznej, ustrojowej i gospodar-
czej, tzn. od 1989 .

Najogolniej mowiac, zdrowie reprodukcyjne obejmuje
wszystkie kwestie zdrowotne, ktdore wigzg sie z ukladem
i funkcjami rozrodczymi. Prawa reprodukeyjne sg to prawa
cztowieka, ktére gwarantuja jednostkom i parom prawo do
decydowania o wszystkich aspektach zwigzanych z rozrod-

czoécig i zobowiazuja rzady do zapewnienia mozliwosci
pelnej realizacji tych praw.

Juz z tego skrotowego przypomnienia definicji wida¢
jasno, ze prawa reprodukcyjne, ktore obejmuja miedzy in-
nymi prawo do antykoncepcji, edukacji seksualnej, prze-
rywania cigzy i in vitro, s3 w Polsce notorycznie tamane.
I nie ma watpliwosci, ze w najblizszym czasie sytuacja
si¢ nie poprawi. Wciaz jednak otwarte jest pytanie, na ile
ijak szybko sytuacja ulegnie pogorszeniu, bo Ze to nastapi,
wiemy z licznych zapowiedzi przedstawicieli rzadu PiS.

W wyniku wielkiej batalii podjetej przez konserwatywne
srodowiska, ktdre rzadzily w Polsce na poczatku lat 90.
wspierane przez Koéciél Rzymsko-Katolicki, Sejm I ka-
dencji ITI RP 7 stycznia 1993 r. przyjal jedna z najbardziej
restrykcyjnych ustaw antyaborcyjnych w Europie, ktéra
mimo wielokrotnych proéb liberalizacji z jednej strony
i wprowadzenia dalszych restrykgji z drugiej pozostata do
dzi$ mniej wiecej w pierwotnej formie. Warto zaznaczy¢, ze
w latach 90. mieliSmy do czynienia z prébami tfagodzenia
restrykcyjnego prawa, w 1996 r. Sejm na jeden rok zezwo-
lit na przerywanie cigzy ze wzgledow spofecznych, zmiane
te cofnal jednak werdykt Trybunatu Konstytucyjnego
21997 1.

W XXI wieku skladano przede wszystkim projekty
wprowadzenia dalszych restrykcji do ustawy. W poprzed-
niej, VII kadencji Sejmu zlozono kilka projektow ustaw,
a takze projektow inicjatywy obywatelskiej, ktorych celem
bylo wprowadzenie dalszych obostrzen dotyczacych prze-
rywania ciazy (ostatni z nich Sejm odrzucit we wrzesniu
2015 r.), a takze kryminalizacja in vitro.

Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludz-
kiego i warunkach dopuszczalnoéci przerywania ciazy,
zwana powszechnie ustawg antyaborcyjng, zezwala na
przerywanie cigzy w trzech przypadkach: dla ratowania
zycia i zdrowia kobiety, gdy ptéd jest powaznie uszko-
dzony i gdy cigza jest wynikiem czynu zabronionego. Nie-
legalne jest przerywanie ciazy ze wzgledéw spotecznych.
Jednoczesnie ustawa zobowigzata rzad do wprowadzenia
wychowania seksualnego w szkotach i do zapewnienia do-
stepnosci do $srodkéw i metod planowania rodziny. Ustawa
ta jest powszechnie tamana, bowiem kobiety majace prawo
do legalnej aborcji bardzo czesto nie s3 w stanie jej wyeg-
zekwowaé w publicznej stuzbie zdrowia. Z drugiej strony
rzad praktycznie nie wywiazuje sie z ustawowych obowigz-
kow zapewnienia antykoncepcji i edukacji seksualne;.

W Polsce juz i tak stabo przestrzegane s prawa repro-
dukeyjne i trudno sobie wyobrazi¢, ze sytuacja moze sie
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jeszcze pogorszy¢. A znamy przeciez kierunek postulo-
wanych przez srodowiska konserwatywne zmian. Pewne
pomysty wracaja cyklicznie, w zaleznosci od tego, kto jest
uwladzy. Kiedy rzadzi prawica, zamiast edukacji seksualnej
czy planowania rodziny zgodnych ze standardami Swiato-
wej Organizacji Zdrowia, lansowane s i wprowadzane do
programow szkot skrajnie konserwatywne programy pro-
mujace wylacznie naturalne metody planowania rodziny.
Rzady lewicy czy PO wycofywaly najbardziej skrajne pro-
gramy swoich poprzednikéw, niewiele natomiast robily,
by realnie poprawi¢ sytuacje. Decyzja najbardziej kompro-
mitujaca rzady Platformy Obywatelskiej w poprzedniej
kadencji byto odrzucenie ustawy o edukacji seksualnej
w szkotach, mimo ze badania MEN wykazaly ogromne po-
parcie spofeczne rodzicow i dzieci dla programu szkolnej
edukacji o seksualnosci.

Kiedy zatem poddaje si¢ ocenie aktualne rzady Prawa
i Sprawiedliwosci i ich wplyw na sytuacje kobiet w sfe-
rze zdrowia i praw reprodukcyjnych, trzeba pamieta¢, ze
w tym obszarze nigdy nie bylo dobrze. Inaczej moéwiac,
bylo Zle, a w nadchodzacych latach bez watpienia bedzie
znacznie gorzej.

Sytuacja w swiecie

Sytuacja dotyczaca praw reprodukcyjnych w Polsce bardzo
sie rézni od sytuacji w pozostalych krajach Unii Europej-
skiej. Tak restrykcyjne ustawy obowiazuja jeszcze tylko na
Malcie i Irlandii. Inaczej niz inne Europejki, Polki maja
bardzo ograniczone mozliwosci panowania nad wlasna
plodnoscig. Restrykcyjne prawo ograniczylo ich realne
mozliwosci decydowania o sobie i swoim zyciu. Cho¢ UE
nie ma jednolitego prawa dla wszystkich krajow, unijne
standardy - zar6wno te propagowane na forum Unii Eu-
ropejskiej, jak i te praktykowane w krajach UE - jedno-
znacznie wskazuja, ze Europejki z nielicznymi wyjatkami,
do ktorych zaliczajg si¢ Polki, maja powszechny dostep do
ustug z zakresu zdrowia reprodukcyjnego na wysokim po-
ziomie, w tym prawo do leczenia nieptodnoséci metoda in
vitro, pelny dostep do uznanych naukowo metod planowa-
nia rodziny i moga zadecydowa¢ o wlasnej ciazy. Edukacja
seksualna traktowana jest w Europie jako pewien standard
edukacyjny i powszechne jest przekonanie, ze zapewnienie
miodziezy wiedzy na temat réznych aspektow seksualno-
$ci w ogromnej mierze chroni przed zagrozeniami zwigza-
nymi z tg sfera zycia, dajagc mlodym ludziom instrumenty
do ochrony przed ryzykownymi zachowaniami. Wycho-
wanie seksualne na najwyzszym poziomie zapewniajg mie-
dzy innymi kraje skandynawskie, Francja, Niemcy.

Walka o symbole, batalia o jezyk

Na poczatku grudnia 2015 r. nowy minister zdrowia Kon-
stanty Radziwill, obwieszczajac wycofanie dofinansowa-
nia leczenia nieplodnoséci metoda in vitro poinformowat,
ze powola narodowy program zdrowia prokreacyjnego.
Cho¢ nie wiadomo, czym ten program ma si¢ zajmowac,
na pewno nie przypadkiem minister siegnat do okreslenia
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o niewatpliwym charakterze ideologicznym, zastgpujac
funkcjonujacy od dawna w dokumentach miedzynarodo-
wych, a takze i w Polsce, termin ,,zdrowie reprodukcyjne”
terminem ,,zdrowie prokreacyjne”. Nie bez powodu przed-
stawiciele rzadzacej partii uzywaja wlasnie tego terminu.
Jest ten zwrot bowiem swoistg deklaracja polityczng wska-
zujacg na dystansowanie sie obecnego rzadu do zobo-
wigzan miedzynarodowych dotyczacych realizacji praw
reprodukcyjnych, jakie rzad podjal na arenie miedzy-
narodowej, podczas konferencji ludnosciowej w Kairze
w 1994 r. i IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet
w Pekinie w 1995 r. Uzycie tego terminu oznacza, Ze rzad
w polityce zdrowotnej wobec kobiet skoncentruje sie na
potoznictwie, oczywiscie naturalnym, i polityce pronatali-
stycznej, natomiast inne aspekty zdrowia reprodukcyjnego,
takie jak kontrola ptodnosci, antykoncepcja czy leczenie
nieptodnosci metoda in vitro, bedg traktowane po maco-
szemu.

Na marginesie warto przy tej okazji przypomnie¢, jak
wazna jest batalia o jezyk, od samego poczatku towarzy-
szaca polskiej debacie na temat praw reprodukcyjnych.
Zmiana jezyka opisujacego kwestie reprodukcyjne w prak-
tyce nastapila do$¢ dawno za sprawa srodowisk konser-
watywnych i Kosciofa, ktére wprowadzily do dyskursu
pojecia o charakterze ideologicznym, co doprowadzito
do symbolicznego zwyciestwa konserwatystow nad libe-
ralng czescig spoleczenstwa, i to jeszcze zanim zmieniono
w Polsce prawo. Powszechnie si¢ uwaza, ze walka o jezyk
zostala przegrana juz na poczatku lat 90. Zmiana jezyka bez
watpienia ulatwita, usprawiedliwita i zwiekszyla spoteczne
przyzwolenie dla wprowadzenia restrykcyjnych przepisow
zakazujacych przerywania cigzy. Jej celem bylo zastgpienie
neutralnych czy medycznych terminéw pojeciami pro-
pagujacymi okreslony $wiatopoglad i stworzenie takiego
instrumentarium pojeciowego, ktdre narzuca powszechne
przekonanie, ze prawa reprodukcyjne, w tym antykoncep-
cja czy aborcja, s3 naganne i powinny by¢ potepione, ogra-
niczane czy wrecz zakazane prawem.

Pojecia w szczegolnosci narazone na ideologizacje to
plod i aborcja. P16d zastgpiono okresleniem ,,dziecko
poczete” albo po prostu ,,dziecko”. Usuniecie ciazy opi-
suje sie jako zabdjstwo, morderstwo dziecka poczetego.
Uznanie 12-tygodniowego plodu za dziecko, ktére ma
takie same prawa jak dziecko juz urodzone wystarcza, by
aborcje uznac za zabdjstwo cztowieka. Taki jezyk jest jezy-
kiem ideologicznym i cho¢ nie oddaje prawdy materialnej,
stopniowo jest wprowadzany do jezyka prawnego. Nie tak
dawno docieraly sygnaly o prébach wprowadzenie ter-
minu ,,dziecko poczete” do kodeksu karnego.

Jezyk ten bardzo szkodzi kobietom, stygmatyzuje ich
decyzje, a przez to wyklucza ze wspélnoty.

Co dalej zin vitro?

Leczenie nieplodnosci metoda in vitro byto jedna z kwestii
od blisko 10 lat najbardziej krytykowanych przez $rodo-
wiska konserwatywne i przez Kosciot katolicki z powo-
dow swiatopogladowych i religijnych. Poprzednia koalicja
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PO-PSL bardzo dlugo zwlekata z podjeciem inicjatywy
ustawodawczej i dopiero pod koniec swoich rzadéw zde-
cydowala sie przyja¢ ustawe regulujaca kwestie in vitro.
Prawdopodobnie gléwnym motywem podjecia inicjatywy
legislacyjnej przez Platforme Obywatelska byla obawa
przed grozacymi Polsce karami za niewdrazanie pieciu
unijnych tzw. dyrektyw tkankowych z 2004 i 2006 r., re-
gulujacych postepowanie z ludzkimi gametami, tkankami
plodowymi i zarodkami. Sejm przyjal ustawe o leczeniu
nieplodnosci tuz przed rozpatrzeniem przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi Komisji Euro-
pejskiej na Polske w tej sprawie.

Ustawa o leczeniu nieptodnosci z dnia 25 czerwca
2015 r. weszla w zycie 1 listopada 2015 r., czyli juz za
rzadu Beaty Szydlo. Uregulowala zasady ochrony zarodka
i komorek rozrodczych, a takze zasady funkcjonowania
bankow komorek rozrodczych i zarodkéw oraz centréw
leczenia nieptodnosci. Zgodnie z ustawg z procedury in
vitro moga skorzysta¢ malzenstwa i zwigzki partnerskie,
ale nie osoby samotne. Mozna tworzy¢ 6 nadliczbowych
zarodkow.

Zanim rzad Ewy Kopacz uregulowat prawnie procedure
in vitro, od lipca 2013 r. wdrozyl rzadowy program lecze-
nia niepfodnosci metoda zaptodnienia pozaustrojowego na
lata 2013-2016, ktory wspieral finansowo pary leczace sie
z powodu nieplodnosci.

Do tej pory dzieki programowi rzagdowemu urodzito
sie prawie 4 tysigce dzieci. W Polsce problem nieptodno-
$ci jest powaznym problemem spofecznym i zdrowotnym
i dotyczy ok 1,5 mln par. Tuz przed odejéciem ze stano-
wiska minister zdrowia Marian Zembala przedtuzyt funk-
cjonowanie programu do 2019 r., rezerwujac na ten cel
300 mln zt.

Jak wspomniano wyzej, jedna z pierwszych decyzji mi-
nistra zdrowia rzadu PiS-u bylo wycofanie dofinansowania
dla rzagdowego programu finansowania in vitro. Decy-
zje 0 tzw. wygaszaniu programu, ktéry ma si¢ zakonczy¢
30 czerwca 2016 r., minister Radziwitt uzasadnit tym, ze
na finansowanie in vitro szkoda pafistwowych pieniedzy.

Wygaszanie programu rodzi bardzo wiele watpliwo-
$ci, m.in. takich, co stanie si¢ z zarodkami, ktdre powstaty
przed jego zakoniczeniem, a ktorych nie zdazy sie wszczepi¢
przed 1 lipca. Obecnie ponad 17 tysiecy osob jest w trak-
cie procedur prowadzacych do zaplodnienia pozaustrojo-
wego.

Bez watpienia Iwig cze$¢ odpowiedzialnosci za obecny
stan rzeczy ponosza poprzednie rzady Platformy Obywa-
telskiej. Gdyby rzeczywiscie Platforma chciata rozwigzaé
problem leczenia nieptodnosci metodg in vitro w sposob
systemowy, powinna juz dawno - jak twierdzi Marek Ba-
licki, minister zdrowia w rzadzie Marka Belki — wpisa¢ te
$wiadczenia do koszyka $wiadczen gwarantowanych, za-
miast tworzy¢ potsrodki w postaci programu rzagdowego.
Z takiego programu latwo si¢ wycofaé, zwlaszcza gdy
decyzje zapadajg podczas kampanii wyborczej. Ze strony
opozycji padaly zresztg zarzuty co do instrumentalnego
wykorzystywania in vitro podczas kampanii prezydenckiej
i parlamentarne;j.

Bledy i zaniechania poprzedniej ekipy w zadnym wy-
padku nie usprawiedliwiaja polityki obecnego ministra.
W sprawie in vitro minister podziela obiekcje natury swia-
topogladowej, uwazajac te metode leczenia nieptodnosci
za kontrowersyjng. Minister Radziwilt prezentuje, jak
sam mowi, ,podejscie naprotechnologiczne”, cho¢ przede
wszystkim odwoluje si¢ do argumentéw finansowych.
Uwaza, ze leczenie niepfodnosci metodg in vitro nie po-
winno by¢ priorytetem polityki panstwa i ze Polski nie sta¢
na wydawanie setek milionéw ztotych na ten program.
W zamian proponuje tzw. Narodowy Program Prokre-
acyjny, o ktorym bardzo niewiele wiadomo, na stronach
MZ nie ma zadnych informacji. Z duza pewnoscig mozna
przewidywac, ze program bedzie koncentrowal si¢ na na-
protechnologii i promowat te watpliwa medycznie me-
tode. Jest ona oparta jest na tzw. naturalnych metodach
planowania rodziny ide facto jest odwrécong metoda tzw.
kalendarzyka, to znaczy polega na okreslaniu dni ptod-
nych przez kobiete na podstawie obserwacji swojego or-
ganizmu.

Naprotechnologia nie jest uznawana przez gléwne wia-
towe instytucje naukowe i badawcze ani przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia za metodg leczenia niepfodnosci. Na
stronach WHO prdzno szuka¢ jakiegokolwiek odniesienia
do naprotechnologii w licznych pracach dotyczacych lecze-
nia nieptodnosci. Wyznawcy naprotechnologii, ktorzy ze
wzgledow pozanaukowych, gléwnie religijnych, potepiaja
uznane metody o potwierdzonej naukowo skutecznosci,
w swoich doniesieniach twierdza, ze obserwacja wlasnego
organizmu i okreslanie tzw. dni plodnych moze pomoc
nawet 40% par, u ktdrych nie wystepujg powazniejsze pro-
blemy fizjologiczne, ale poniewaz nie stoja za tym zadne
obiektywne badania, trudno uzna¢ te dane za wiarygodne.
Szkoda, Ze minister zdrowia, notabene lekarz, kieruje sie
w tej sprawie swoim $wiatopogladem, a nie wiedzg me-
dyczna.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwroécit si¢ do ministra
zdrowia z prosbg o wyjasnienia w sprawie likwidowania
programu dofinansowania in vitro. W swoim stanowi-
sku napisal, ze ,zaprzestanie finansowania procedury
zaplodnienia pozaustrojowego ze srodkéw publicznych
spowoduje, ze wiele 0sob, ktdre obecnie poddane sg lecze-
niu, nie zdazy w pelni wykorzysta¢ przewidzianych przez
program mozliwosci, w tym w szczegdlnosci nie bedg oni
mogli skorzysta¢ z gwarantowanych trzech préb proce-
dury wspomaganego rozrodu. RPO zwraca tez uwage na
wysokie koszty tej procedury i ze skutkiem decyzji plano-
wanej przez MZ bedzie ,,powrét do sytuacji, w ktorej do-
stepnos$¢ do metody in vitro ograniczona bedzie jedynie
do waskiego kregu zamoznych os6b”.

Ostatnio pojawily sie¢ w mediach informacje, ze Mi-
nisterstwo Zdrowia doprowadzi do powstania w Polsce
trzech referencyjnych osrodkéw leczenia nieptodnosci,
na co przeznaczy 75 mln zl. Pierwszy z nich powstanie
w Lodzi w strukturze Centrum Zdrowia Matki Polki. Nie
ma jeszcze jednak zadnego potwierdzenia, ze taki program
ministerialny rzeczywiscie powstanie.
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Samorzady wobec in vitro

Co ciekawe, w sprawie in vitro bardzo wiele dzieje sie na
poziomie samorzagdowym. W kilku miastach samorzady
prowadza polityke wspierajaca dzietnos¢ na poziomie
lokalnym. Jako pierwsza program finansowania leczenia
nieplodnosci wprowadzita Czestochowa z inicjatywy pre-
zydenta miasta Krzysztofa Matyjaszczyka. Gléwnym celem
programu bylo zmniejszenie zjawiska nieplodnosci i bez-
dzietnoéci wéréd mieszkancéw Czestochowy. Program
dofinansowania obowigzywal w Czestochowie w latach
2012-2014. Co wigcej, postuzyt on jako model do wprowa-
dzenia programu rzadowego koalicji PO-PSL.

Pod koniec listopada 2015 r. rada miasta przeglosowata
jednym glosem przediuzenie finansowania programu in
vitro do 2017 r. Oficjalna nazwa programu to ,,Leczenie
nieplodnosci metoda zaplodnienia pozaustrojowego dla
mieszkancéw miasta Czgstochowy na lata 2015 - 2017”.
Na in vitro przewidziano w budzecie miasta 75 tys. zl. Jedna
para moze liczy¢ na dofinansowanie w wysokosci 5 tys. zl.

Podobnie urzad miasta Lodzi dofinansuje leczenie
nieptodnosci metoda in vitro. Decyzja ta zostala podjeta
w odpowiedzi na decyzje ministra Radziwitta o wygasza-
niu projektu rzagdowego. Na razie nie wiadomo, ile par
z Lodzi bedzie moglo skorzysta¢ z dofinansowania i ile
ono doktadnie wyniesie. Obecnie £6dz przyglada sie do-
$wiadczeniom innym miast, by wyceni¢ niezbedne koszty.
Magistrat planuje, by program byt wieloletni i obowigzy-
watl do 2019 roku. Dofinansowanie moze wynies¢ nawet
50 procent. To duzo, bo koszt leczenia in vitro szacuje sie
na 11 tysiecy ztotych. Miejski program ma obja¢ réwniez
pary, ktdre juz objete zostaly leczenie w ramach programu
rzadowego. L.odzki samorzad podjat probe wprowadzenia
miejskiego programu leczenia nieptodnosci w 2013 r., ale
prace wstrzymano, bo wszed! w zycie program rzagdowy.

Tymczasem w Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
PiS podjat probe przeznaczenia 170 tys. zlotych na badania
naprotechnologiczne. Zdominowany przez koalicje PO-
-PSL Sejmik odrzucit te propozycje.

Zato Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego przyjal uchwate
w sprawie leczenia nieptodnosci metodg naprotechnologii
mieszkancow Lubelszczyzny.

Réwniez bialostoccy radni podjeli decyzje o przezna-
czeniu 100 tys. zI na opracowanie i wdrozenie programu
wsparcia leczenia nieplodnosci metoda naprotechnologii.
Jest to znakiem czasu, bo to wlasnie w Bialymstoku po-
wstala pierwsza klinika leczenia nieplodnosci metodg in
vitro w Polsce i tam dzieki zastosowaniu tej metody rodzily
sie pierwsze polskie dzieci z zaplodnienia pozaustrojowego.

Na Mazowszu od 1 stycznia 2016 r. ruszyl dwuletni pro-
gram wsparcia dla 0séb korzystajacych z naprotechnologii,
ktory bedzie wspierat finansowo placéwki propagujace te
metode.

Jak wida¢ z tego przegladu, kwestia in vitro jeszcze
dlugo bedzie dzielita klase polityczng. Decyzje podejmo-
wane przez rzad czy samorzady beda podlegaly nieustan-
nym zmianom. Na stabilno$¢, przewidywalno$¢ i spokdj
trudno liczy¢. W tej sprawie najbardziej ucierpig pary
chcace poddac sie leczeniu nieptodnosci. Dla wielu ludzi
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posiadanie wlasnego dziecka jest jedng z najwazniejszych
aspiracji zyciowych, musza si¢ jednak boryka¢ z niestabil-
nym prawem, mozliwymi zmianami przystugujacych im
uprawnien i duzymi kosztami leczenia metoda in vitro. Do
tych powaznych obcigzen doklada sie nie tylko medyczne
obciazenie organizmu kobiety, ale i rosnaca stygmatyza-
cja ze strony prawicy i Kosciofa, co pogarsza i tak mocno
skomplikowang sytuacje zyciows i osobista.

Spory o antykoncepcje

Wirdd istotnych kwestii zdrowia reprodukcyjnego nie-
zmiennie krytykowanych przez $rodowiska konserwa-
tywne i prawicowe jest antykoncepcja hormonalna, ktorej
uzycie w Polsce systematycznie rosnie mimo rozlicznych
barier utrudniajgcych jej dostepnos¢. Dzis szacuje sig, ze
antykoncepcje hormonalng stosuje 30% kobiet. Wciaz jed-
nak jest to bardzo malo, biorac pod uwage fakt, ze w Pol-
sce antykoncepcja jest szczegélnie potrzebna, gdyz Polki
z uwagi na represyjne prawo nie maja pelnej kontroli nad
swoim zyciem. Skutki niekorzystania ze skutecznej anty-
koncepcji przy restrykcyjnym prawie antyaborcyjnym nie-
rzadko sg tragiczne.

Szczegblng odmiang antykoncepcji jest antykoncepcja
awaryjna, czy dorazna, niezwykle wazna z punktu wi-
dzenia kobiet. Daje ona szans¢ na unikniecie niechcianej
cigzy, a dzieki temu i aborcji w razie odbytego wczesniej
stosunku bez zabezpieczenia. Jest ona potrzebna zwlaszcza
ofiarom przemocy seksualnej i gwaltéw, ewentualna ciaza
bedaca nastepstwem gwattu powoduje bowiem dodatkowg
niewyobrazalng wrecz katastrofe Zyciows, po ktérej kobie-
tom bardzo trudno si¢ pozbiera¢ i wrdci¢ do normalnego
zycia. W Polsce — w kraju, w ktérym obowigzuje represyjne
prawo antyaborcyjne, dostep do antykoncepcji, w tym
awaryjnej ma szczegdlne znaczenie, tylko dzieki niemu
mozna bowiem unikng¢ niepozadanych nastepstw.

Jedna z istotnych zmian, jakiej dokonat minister zdro-
wia gabinetu Ewy Kopacz Bartosz Arlukowicz, dotyczyla
antykoncepcji awaryjnej, inaczej zwanej antykoncepcja po
stosunku czy ,,dzien po”. W wyniku decyzji Komisji Eu-
ropejskiej ze stycznia 2015 r. pigutka ellaOne zostala do-
puszczona do sprzedazy jako lek niewymagajacy recepty
od lekarza. Zgodnie z rozporzadzeniem ministra zdrowia
z kwietnia 2015 r. prawo do jej zakupu przystuguje oso-
bom, ktére ukonczyly 15 lat.

Jak mozna si¢ bylo spodziewa¢, obecny rzad podjat dzia-
tania, by przywroci¢ sprzedaz antykoncepcji doraznej wy-
tacznie na recepte. Minister zdrowia Konstanty Radziwitt
potwierdzil, ze kwestia ta jest analizowana, zwlaszcza kwe-
stia dostepnosci pigutki ,,dzien po” dla nieletnich. Milena
Kruszewska rzeczniczka ministra zdrowia potwierdzita, ze
w ministerstwie trwaja prace nad nowelizacja ustawy re-
fundacyjnej, aby zmiana miafa charakter ustawowy.

Mimo tak istotnego znaczenia antykoncepcji awaryj-
nej dla reprodukeyjnego zdrowia kobiet, w zesztym roku
przeciwko decyzji poprzedniego rzadu protestowaly $ro-
dowiska konserwatywne i Kosciot katolicki, kierujac si¢

wzgledami religijnymi czy §wiatopogladowymi. Przypisuja
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one tej tabletce dziatanie wczesnoporonne czy aborcyjne,
co nie jest uzasadnione z medycznego punktu widzenia. Pi-
gutka postkoitalna zapobiega zagniezdzeniu si¢ gamety, ma
wiec dzialanie antykoncepcyjne, jesli za$ nie zadziala, cigza
rozwija si¢ prawidtowo. Dla przeciwnikéw antykoncepcji
zreszty zwykla pigulka hormonalna to juz aborgja.

Antykoncepcja hormonalna czy barierowa (np. pre-
zerwatywy) od zawsze byla potepiana przez Kosciot, ktory
jakakolwiek forme skutecznej antykoncepcji uwaza za
sprzeczng z naukg Kosciota. Dopuszcza wylacznie tzw. me-
tody naturalne. Przeciwko decyzji ministerstwa dotyczacej
pigulki ellaOne protestowali przedstawiciele m.in. Naczel-
nej Rady Aptekarskiej. Sprzeciw srodowiska aptekarskiego
ma realne znaczenie, wielu farmaceutéw, zastaniajac sie
klauzulg sumienia, bojkotuje bowiem rozporzadzenie
ministra i odmawia sprzedazy antykoncepcji awaryjnej
w swoich aptekach, co jest ogromnym problemem dla po-
szukujacych jej kobiet. Niektorzy aptekarze jawnie odma-
wiajg, inni stosuja swoiste wybiegi. W niektérych aptekach
podobno trzyma sie jedno dyzurne opakowanie na wypa-
dek kontroli. Cho¢ jest to sprzeczne z prawem, aptekarze
s3 bezkarni. Mimo tych utrudnien, jak podal w sierpniu
portal kulisy24, sprzedaz tabletki bardzo szybko ro$nie.
W ciagu pierwszych trzech miesiecy sprzedano 36 tysiecy
opakowan. W kwietniu — pierwszym miesiagcu sprzedazy
bez recepty - sprzedano 2,5 tysigca opakowan, w maju juz
16 tysiecy. Podczas wakacji sprzedaz byta rekordowa.

Sprawa pigulki ellaOne wzbudza spoleczne emocje
w $rodowiskach konserwatywnych. Przeciwnicy zebrali
200 tysiecy podpiséw pod petycja o wycofanie jej ze sprze-
dazy. Z drugiej strony powstata tez Koalicja Mam Prawo
do Antykoncepcji Awaryjnej, ktéra zbiera podpisy pod li-
stem poparcia dla bezrecepturowej sprzedazy antykoncep-
¢ji po stosunku. Co ciekawe, wedtug badan sondazowych
przeprowadzonych przez TNS Polska na zlecenie Koalicji
ponad 53% spoleczenstwa opowiada si¢ za dostegpem do
antykoncepcji awaryjnej dla osob pelnoletnich. Konserwa-
tysci tak glosno protestujacy w tej sprawie nie majg zatem
poparcia wiekszosci spoleczenstwa.

Niemniej jednak publiczne kontrowersje wokét anty-
koncepcji odbijajg si¢ negatywnie na realnej dostepnosci
do niej i moga mie¢ negatywny wplyw na zdrowie kobiet
poszukujacych ,tabletki po”. Wirtualna Polska zbadata sy-
tuacje w Malopolsce. W aptekach czesto nie mozna kupi¢
tabletki antykoncepcyjnej, ale dos¢ tatwo nielegalnie kupi¢
tabletki wczesnoporonne. Manipulacja jezykowa stoso-
wana powszechnie przez przeciwnikéw antykoncepciji,
ktora utozsamia pigutke antykoncepcyjng z poronna, po-
woduje, ze cze$¢ 0sob moze sadzi¢, ze to to samo i dlatego
decyduja sie wzia¢ pigutke wezesnoporonng. Tymczasem
to sg zupelnie inne preparaty. Antykoncepcje awaryjna sto-
suje si¢ do 72 godzin po stosunku, by nie dopusci¢ do ciazy,
za$ pigutke wczesnoporonna bierze si¢ w pare tygodni od
zaplodnienia, gdy cigza zostata stwierdzona.

Zamieszanie wokot antykoncepcji awaryjnej rodzi do-
datkowe zagrozenia. Utrudniona dostepnos¢ do pigutki
w czesci aptek zmusza kobiety do kupna pigutki z niele-
galnego zrddta, a to dodatkowo moze powodowa¢é kon-

sekwencje zdrowotne, zwlaszcza ze nierzadko oferuje sie
w nielegalnym obiegu falszywe tabletki (Robert Kulig,
»Krakow stolicg podziemia wczesnoporonnego? Pigulki
«po» nie kupisz w aptece, ale na sitowni” 06.12.2015).

Jezeli minister zdrowia wprowadzi sprzedaz pigutek
»dzien po” na recepte, jeszcze bardziej pogorszy sytuacje
kobiet. Konieczno$¢ udania sie do lekarza po recepte stwo-
rzy dodatkowe utrudnienia, lekarze, zwlaszcza w publicz-
nej stuzbie zdrowia, bardzo czgsto odmawiaja bowiem
przepisywania antykoncepcji. Kobieta zatem bedzie mu-
siata najpierw znalez¢ lekarza, ktéry nie odmawia, a potem
apteke, w ktorej sie lek sprzedaje. Do tego cena prywatne;j
wizyty lekarskiej znacznie podniesie koszty. Ewentualnie
Polki bedg kupowaly tabletke w innych krajach UE badz
poza legalnym obiegiem, ale kupno tabletek nielegalnie, jak
doskonale wiadomo, jest bardzo ryzykowne.

Tymczasem w 2014 r. w 23 krajach Unii, z wyjatkiem
Chorwacji, Niemiec, Grecji, Wegier i Wloch, antykoncep-
cja awaryjna jest dostepna bez recepty. Na Malcie pigutka
»dzien po” w ogodle nie zostata wprowadzona do obrotu.

Przerywanie cigzy - stale na wokandzie
Rzad PiS-u deklaruje bardzo konserwatywne podejécie do
wielu aspektéw zdrowia reprodukeyjnego. Spodziewane
sa zmiany dotyczace in vitro i antykoncepcji. Otwarte
pozostaje pytanie, czy rzad zamierza zaostrzy¢ ustawe
o planowaniu rodziny zgodnie z zapowiedziami niekto-
rych politykéw PiS-u. W tym przypadku sytuacja nie jest
jeszcze pewna. Z jednej strony politycy PiS-u we wszyst-
kich glosowaniach nad ustawami, nierzadko zglaszanymi
przez PiS, jak i projektami obywatelskimi dotyczacych
wielu aspektoéw zdrowia reprodukeyjnego, zawsze glosuja
za dalszymi restrykcjami wobec aborcji czy in vitro. Z dru-
giej strony, przynajmniej na poczatku kadencji, rzagdzaca
partia moze nie by¢ zainteresowana otwieraniem kolejnego
frontu walki i raczej sama Zadnego projektu nie zglosi. Pre-
mier Beata Szydlo zapytana w Radiu Plus odpowiedziata:
»Mamy w Polsce kompromis, on nie jest doskonaty. Budzi
watpliwosci. Ale proponowatabym pewna ostroznosé. Bo
obserwujac napiecia spoteczne wywolywane przez srodo-
wiska przeciwne rzgdowi - to nie jest dobry moment na
rozpoczynanie takiej dyskusji. Nie dlatego, Ze nie jest to
tematem, ktorego nie warto omawia¢, ale przy tych pro-
testach ten kruchy kompromis — moglibysmy zniszczy¢”.

Ale jak bedzie, zobaczymy. Pamigtamy przeciez zapew-
nienia Beaty Szydlo z kampanii wyborczej, ze ministrem
sprawiedliwosci zostanie Jarostaw Gowin, a zostal Zbi-
gniew Ziobro.

Nalezy jednak pamietaé, ze projekt moze by¢ ztozony
jako obywatelski. W poprzedniej kadencji byto kilka pro-
jektow obywatelskich dotyczacych aborgji i in vitro, ale
wszystkie zostaly odrzucone. Srodowiska antyaborcyjne
juz zapowiedzialy, ze zloza kolejny projekt niebawem.
Jezeli bedzie zlozony projekt obywatelski, PiS na pewno
poprze bardziej represyjne prawo. Beata Szydlo i caly klub
PiS zaglosuja na tak, bo tak zawsze glosowali. Postanka
Szydto data sie pozna¢ w Sejmie jako gorliwa obronczyni
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tzw. Zycia poczetego. Zatem bardzo realna jest grozba, ze
ustawa antyaborcyjna zostanie bardziej zaostrzona podczas
tej kadencji Sejmu.

Problem przerywania cigzy jest waznym problemem
spolecznym, dotyczy ogromnej rzeszy kobiet. Badania
CBOS z 2013 r. ,Doswiadczenia aborcyjne kobiet” wyka-
zaly, ze cigze przerwalo w catym swoim zyciu najprawdo-
podobniej od 4,1 do 5,8 mln kobiet (od 25% do 33% Polek).
Oficjalne dane rzadowe méwig natomiast o kilkuset legal-
nych aborcjach rocznie, w 2013 byto ich ok. 750. Widac¢, ze
te dane zupelnie do siebie nie przystaja, Ze istnieje ogromna
czarna strefa, gdzie kobiety przerywaja ciaze, bo albo nie
moga wyegzekwowac¢ przystugujacego im prawa do legal-
nej aborcji z powodu naduzywania przez lekarzy klauzuli
sumienia, albo po prostu przerywaja z powodu trudnej sy-
tuacji zyciowej, czego polskie prawo nie dopuszcza.

Kazde obostrzenie prawa czy zmiana polityki pafistwa
ma zatem ogromny wplyw na sytuacje kobiet, ich wybory
i mozliwosci zyciowe.

Klauzula sumienia — wiecej uprawnien
dla lekarzy

Nie ma watpliwosci co do tego, ze pod rzagdami PiS-u ko-
bietom, ktére maja prawo do legalnej aborcji, bedzie
obecnie jeszcze trudniej to prawo wyegzekwowac. Od
1993 r. obowiazuje w Polsce zakaz przerywania ciagzy ze
wzgledow spolecznych. W praktyce przerywanie ciazy
jest bardzo trudno dostepne w tych przypadkach, gdy
prawo na to zezwala. Ta dostepnos$¢ znacznie sie jesz-
cze pogorszy. Po pierwsze, duzg role bedzie miato kon-
trowersyjne orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie klauzuli sumienia.
Odwolywanie si¢ lekarzy do klauzuli sumienia i odma-
wianie na tej podstawie $wiadczen zdrowotnych z za-
kresu zdrowia reprodukcyjnego, w tym przeprowadzania
zabieg6w przerywania cigzy i przepisywania antykoncep-
cji, obwarowane bylo w art. 39 ustawy o zawodzie leka-
rza zobowigzaniem kierowania kobiet do lekarzy, ktorzy
takie $wiadczenie zapewnig. Trybunal Konstytucyjny
zdjal jednak z lekarzy obowigzek wskazania innego leka-
rza, tym samym uznal, Ze prawo lekarza do odmowy jest
wazniejsze niz prawo kobiety do $wiadczenia. Niestety
Trybunat nie wskazal, kto ma kobiecie wskaza¢ innego
lekarza. W tej sprawie glos powinno zabra¢ ministerstwo
zdrowia badz NFZ i stworzy¢ odpowiednig procedure,
w jaki sposob kobieta moze uzyska¢ potrzebna jej infor-
magcje. Niestety w obecnej sytuacji politycznej raczej nie
mozna si¢ spodziewa¢, ze ministerstwo zdrowia bedzie
zainteresowane pomocg kobietom w realnym wyegze-
kwowaniu $wiadczen, ktore rzadzacy uwazaja za kon-
trowersyjne. Po drugie, w tak niesprzyjajacym klimacie
dla kobiet i ich probleméw zwiazanych z plodnoscig nie
mozna oczekiwaé, ze lekarze chetniej niz poprzednio
beda $wiadczyli ustugi z zakresu zdrowia reprodukcyj-
nego. A jedli juz, to nie w placéwkach publicznej stuzby
zdrowia, tylko w prywatnych gabinetach za odpowiednig
kwote. Wcigz w prasie mozna znalez¢ ogloszenia typu
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»Ginekolog — petna pomoc”, wskazujace na §wiadczenie
ustug, zaréwno nielegalnych, a takze trudno osiggalnych
w publicznej ochronie zdrowia.

Podziemie aborcyjne, w ktérym kobiety szukaja mozli-
wosci przerwania cigzy czy kupna tabletek wczesnoporon-
nych lub antykoncepcji awaryjnej, od lat ma si¢ dobrze.
Kobiety niekoniecznie. Oddawanie si¢ w rece hochszta-
pleréw i oszustow grozi powaznymi konsekwencjami.
Media wciaz donosza o schwytaniu przez policje takich
0s6b. Ostatnio na Dolnym Slgsku zatrzymano mtodego
czlowieka, ktoéry wyludzat od kobiet pieniadze, wysylajac
im aspiryne zamiast oczekiwanych pigutek. O tym, ze pro-
ceder kwitl, $wiadczy dowiedzenie mezczyznie 142 oszustw
i wyludzen na kwote na 40 tysiecy ztotych.

Wiadomo tez nie od dzis, ze wiele kobiet wyjezdza za
granice, by przerwac ciagze, m.in. do Niemiec, Austrii, Sto-
wacji i Czech. Ceny zabiegu za granica poréwnywalne sa
z polskimi, przecietnie to 400-600 euro. Za to o wiele lep-
sza jakos¢ ustugi i sposob traktowania pacjentek. Przede
wszystkim kobiety sg szanowane, nikt ich nie ocenia ani
nie potepia, co jest szczegolnie wazne w kazdej sytuacji
kryzysowe;j.

Stynny polski ginekolog mieszkajacy w Niemczech
i pracujacy w Kklinice w Prenzlau dr Janusz Rudzinski pu-
blicznie méwi, ze do Niemiec przyjezdzaja z Polski setki,
jesli nie tysigce Polek.

Spoteczenstwo sobie, wltadza sobie,
spory o edukacje seksualng

Srodowiska konserwatywne wspdlnie z Ko$ciotem kato-
lickim od samego poczatku zwalczaja edukacje seksualna
w szkolach. Historycznie potepienie edukacji seksualnej
przez Koscidt sprawilo, ze nawet lewica, kiedy byla przy
wiadzy, bala si¢ wprowadzenia przedmiotu, ktéry by
w sposéb bardziej nowoczesny informowat o seksualno-
$ci czlowieka, w tym o zagrozeniach zwiazanych z tg sfera
i sposobach ich unikania. W poprzedniej kadencji Sejmu
koalicja PO-PSL odrzucila projekt obowigzkowej edukacji
seksualnej. Wychowanie do zycia w rodzinie prowadzone
w polskiej szkole jest powszechnie krytykowane. Przed-
miot ten jest dostepny najwyzej w 60% szkol. Program
nauczania, dostepne podreczniki i nauczyciele pozosta-
wiaja wiele do zyczenia. Z drugiej strony prowadzenie
tego przedmiotu jest pozadane zaréwno przez rodzicow,
jak i dzieci, na co wskazujg zaréwno prowadzone od lat
badania Zbigniewa Izdebskiego, jak i badania wykonane
przez ministerstwo edukacji z czaséw Joanny Kluzik-Rost-
kowskiej.

Wryniki badan przeprowadzonych przez Instytut Badan
Edukacyjnych na zlecenie Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej s niezmiernie ciekawe. Pokazujg m.in., ze w zaje-
ciach z wychowania do zycia w rodzinie (WZD) nie bierze
udziatu znaczacy odsetek dzieci i mlodziezy — 42% dzieci
ze szkot podstawowych i 43% miodziezy ze szkot ponad-
gimnazjalnych. Najlepiej pod tym wzgledem maja gimna-
zjalisci, bo az 90% z nich uczestniczy w zajeciach z WZD.
Badania pokazuja tez, ze jesli w szkole sg takie zajecia,
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uczniowie chetnie i regularnie biorg w nich udziat. Co nie-
zwykle wazne, badania wykazaly, ze jest ogromne wsparcie
spoteczne dla zaje¢ na temat seksualnosci. Az 87% osiem-
nastolatkow i 88% rodzicéw chce takich zaje¢ w szkole.
Co wiecej, 4/5 osiemnastolatkéw uwaza, ze takie zajecia
w szkole powinny by¢ obowigzkowe, a nie tak jak dzis — fa-
kultatywne. Jak mato w ktorej dziedzinie oczekiwania spo-
teczenstwa rozjezdzajg sie calkowicie z polityka kolejnych
rzadow, ktdre traktujg wychowanie seksualne jak kukulfcze
jajo i nie chcg poprawic ani ich poziomu, ani dostepnosci,
mimo iz cheg tego i rodzice i dzieci.

Tak duze poparcie spofeczne nie moze dziwi¢, niedosta-
teczna wiedza miodziezy na temat seksualnosci przyczynia
si¢ bowiem w duzej mierze do tego, ze co roku dzieci rodza
dzieci, czyli kilka tysiecy dziewczynek w wieku od 12 do
18 rodzi dziecko (w 2013 r. nastolatki urodzity 7721 dzieci).
Jest to ogromny problem dla wielu rodzin.

Tam, gdzie szkoly nie mogly zorganizowaé zajec
z WZD, zwracaly sie o pomoc do organizacji pozarzado-
wych i grup edukatoréw miodziezowych, ktdrych zajecia
cieszg sie duzym powodzeniem. Nowa ministra edukacji
Anna Zalewska zaraz po objeciu rzagdéw oglosita jednak,
ze seksedukatorzy nie majg wstepu do szkot. Powiedziata
»Nie wpuszcze seksedukatoréw do szkél. Zewnetrzne ze-
spoly sa zagrozeniem dla dzieci, bo ich nie znajg. Moga im
tylko zaszkodzi¢. Trzeba szanowa¢ intymno$¢ mlodych
ludzi. Poza tym wychowanie jest po stronie rodzicow.
To rodzic jest najwazniejszy”.

Obecnie na stronach MEN w wykazie podrecznikow
dopuszczonych do uzytku szkolnego figuruje jedynie pod-
recznik Teresy Krdl ,, Wedrujac ku dorostoséci”, a glownym
rzeczoznawcg do spraw podrecznikéw w tym zakresie jest
znany z fanatycznego podejécia do zdrowia reprodukcyj-
nego prof. Bogdan Chazan.

Wszystko wigc wskazuje na to, ze nadal miodziez nie
bedzie otrzymywac w szkole tak potrzebnej i oczekiwa-
nej wiedzy na temat seksualnosci. To wielkie zaniecha-
nie wladz publicznych w propagowaniu odpowiedniej
edukacji szkolnej ma i bedzie mialo negatywny wplyw na
wszechstronny rozwéj mlodziezy, w tym psychoseksualny,
a takze na ich mozliwosci zyciowe.

Oddolne inicjatywy cenzurowania
seksualnosci w sferze publicznej

Obecny klimat polityczny wspiera rozmaite oddolne ini-
cjatywy w innych sektorach zycia spolecznego, bedace
skutkiem szczegdlnego wyczulenia, by nie powiedzie¢ ob-
sesji na punkcie seksu.

Z biblioteki publicznej w Ursusie wycofano blisko sto
tytulow. Z pétek zniknely ksigzki z réznych dziedzin,
w ktérych pojawia sie stowo seks albo na oktadce widnieje
fragment nagiego ciata. Zniknely m.in. ksigzki Lwa-Staro-
wicza, ,,Seks w IIT Rzeszy” Anny Marii Sigmund, ,,Wielka
ksiega siusiakow” i ,,Wielka ksiega cipek”, ktore dyrektor
usungl podobno na prosbe czytelnikow i po konsultacji
z zarzadem dzielnicy. Podobno na sesji rady dzielnicy jacy$
ludzie protestowali przeciwko podobnym publikacjom.

Mozna si¢ obawia¢, ze podobnych akeji moze by¢ coraz
wiecej, oficjalny konserwatyzm i czyszczenie przestrzeni
publicznej z przejawéw tzw. seksualizacji sa bowiem po-
pierane przez aktualnie rzadzacych.

Whioski koricowe

Przeglad podjetych juz konkretnych dzialan rzadu Beaty
Szydlo, a takze plandw i projektéw w kwestiach dotycza-
cych praw reprodukcyjnych pokazuje, ze tak wazna sfera
wolnosci obywatelskich, do jakich nalezy mozliwo$¢ decy-
dowania o wlasnej seksualnosci, plodnosci i rozrodczosci
bedzie nadal bardzo zagrozona. Ogdlna atmosfera wokot
tych kwestii bedzie wptywala na to, ze pozytywne zapisy
ustawowe beda w jeszcze mniejszym stopniu realizowane,
a pacjentki i pacjenci, ktérych prawa beda tamane, nie
mogg oczekiwa¢ wsparcia wlasciwych instytucji publicz-
nych w dochodzeniu swoich praw. Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w orzeczeniu w sprawie Alicji Tysiac na-
zwal to zjawisko efektem mrozacym (chilling effect).

Z drugiej strony mozna oczekiwa¢ zmian ustawowych,
ktore jeszcze bardziej pogorsza obecne ustawodawstwo
w tym zakresie.

A kobiety, jak zwykle, beda musiaty radzi¢ sobie same,
nierzadko powaznie ryzykujac zdrowiem i zyciem.

Rzady PiS-u groza dalszym powaznym ograniczeniem
praw reprodukcyjnych kobiet.

In vitro

Wrycofanie dofinansowania leczenia nieplodnosci metoda
in vitro utrudni dostep do leczenia tym osobom i parom,
ktorych nie sta¢ na leczenie. Brak finansowania leczenia
nieplodnosci ze srodkéw publicznych jest przejawem dys-
kryminacji oséb nieptodnych z powodéw swiatopoglado-
wych.

Antykoncepcja

Wiele wskazuje na to, Ze minister zdrowia moze przywro-
ci¢ koniecznos¢ posiadania recepty na antykoncepcje post-
koitalng/dorazna/awaryjng, co bardzo powaznie ograniczy
jej dostepnos¢. Dotknie to przede wszystkim miode kobiety
inarazi je na nieplanowang czy wrecz niepozadang cigze.

Aborcja

Istnieje bardzo powazne ryzyko, ze ustawa antyaborcyjna
zostanie jeszcze bardziej zaostrzona, nawet jesli PiS nie
ztozy wiasnego projektu zakazujacego przerywania cigzy.
Natomiast w przypadku inicjatywy obywatelskiej, ktora ma
trafi¢ do Sejmu na wiosne, PiS taka ustawe poprze.

Klauzula sumienia

Kobiety mogg sie spodziewa¢ znacznych utrudnien w do-
stepie do legalnej aborcji w wyniku zeszlorocznej decyzji
Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérg lekarz odma-
wiajacy przerwania cigzy nie musi wskaza¢ innego lekarza,
ktéry przeprowadzi zabieg. Nie mozna miec¢ nadziei, ze
obecny rzad ureguluje, kto w systemie ochrony zdrowia
ma wskaza¢ kobiecie realng mozliwos¢ przerwania cigzy.
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Edukacja seksualna

Obecna wiadza jest przeciwna edukacji seksualnej w szko-
tach. Mimo duzych oczekiwan spotecznych ze strony ro-
dzicow i dzieci przedmiot ten jest traktowany przez resort
edukacji po macoszemu, co pogorszy oferte szkolng w tym
zakresie i odbije si¢ negatywnie na wiedzy mlodych ludzi
na temat seksualnosci i ptodnosci.

Wanda Nowicka, prezeska Stowarzyszenia

Rownos¢ i Nowoczesno$é (RONo),

postanka na Sejm i wicemarszalkini Sejmu VII kadenciji.
Honorowa Przewodniczgca Federacji na rzecz Kobiet

i Planowania Rodziny.

W opracowaniu korzystatam
z nastepujacych artykutow
i dokumentow:

http://wyborcza.pl/1,75478,19544321,co-z-milionami-z-in-vitro-ministerstwo-
zdrowia-tworzy-referencyjne.html#ixzz3yWW VIrjX
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Opinie i oczekiwania mtodych dorostych — osiemnastolatkéw — oraz rodzicéw
dzieci w wieku szkolnym wobec edukacji dotyczacej rozwoju psychoseksualnego
i seksualnosci — Raport z badania, Warszawa, IBE, lipiec 2015

Sprawozdanie RM z wykonania ustawy o planowaniu rodziny, 2013
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