Projekt

Ustawa

o zmianie ustawy - Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikéw wojewodztw oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem parytetu pfci na listach kandydatow.

W celu pelniejszej realizacji, wyrazonej w art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnial997 r., zasady rownosci praw kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach zycia, w
tym zycia politycznego, a takze w celu zapewnienia kobietom réwnych z mezczyznami szans w
ubieganiu si¢ o mandaty w niektérych, pochodzacych z wyboréw powszechnych organach

wladzy publicznej stanowi si¢ co nastepuje:

Art. 1

W ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej /Dz.U. z 2007 r., Nr 190, poz. 1360/ wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) w art. 143 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2 a w brzmieniu:

,,2a. Liczba kobiet na lidcie okregowej nie moze by¢ mniejsza niz liczba mezczyzn.”;

2) art. 146 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1. Okregowa komisja wyborcza, przyjmujac zgloszenie listy okregowej, bada, w
obecnosci osoby zglaszajacej liste, czy spelnia ono wymogi, o ktérych mowa w 143
ust. 2a oraz w art. 144 | i wydaje osobie zglaszajacej liste pisemne potwierdzenie

przyjecia zgloszenia. Wzor potwierdzenia okresli Panstwowa Komisja Wyborcza.”.



Art. 2

W ustawie z dnia z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéow i
sejmikow wojewddztw /Dz.U. z dnia 2003 t., Nt 159, poz. 1547/ wprowadza si¢ nast¢pujace

zmiany:

1) w art. 98 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2 a w brzmieniu:

,»2a. Liczba kobiet na liScie nie moze by¢ mniejsza niz liczba mezczyzn. Zasady tej
nie stosuje si¢ w przypadku wyboréw uzupetniajacych do rady w gminie liczacej do

20.000 mieszkancow.”.

Art. 3

W ustawie z 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Patlamentu Europejskiego /Dz.U. 2z
2004 1. Nr 25, poz. 219/ wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) W art.59 po ust. 2 dodaje si¢ ust.2 a w brzmieniu

,,2a. Liczba kobiet na lidcie okregowej nie moze by¢ mniejsza niz liczba mezczyzn.”

2) Art. 65 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Okregowa komisja wyborcza, przyjmujac zgloszenie listy okregowej, bada, w
obecnodci osoby zglaszajacej liste, czy zgloszenie to spetnia warunki, o ktérych mowa
w art. 59 ust. 2a oraz w art. 64, i wydaje osobie zglaszajacej liste pisemne
potwierdzenie przyjecia zgloszenia. Wzor potwierdzenia okresli Pafdstwowa Komisja

Wyborcza.”

Art. 4

Ustawa wchodzi w Zycie w czternastym dniu po jej ogloszeniu.



Uzasadnienie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 33 ustanawia zasade rownosci mezczyzn 1 kobiet we
wszystkich dziedzinach zycia, a takze prawo kobiet do réwnego z mezczyznami zajmowania
stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych. Do stanowisk takich naleza
stanowiska mandatariuszy narodu i wspoélnot terytorialnych w organach wiadzy publicznej tj. w
Sejmie, w Senacie, w radach gmin, miast, powiatow, w sejmikach wojewddztw a takze w
Parlamencie Europejskim. Mimo ze kobiety stanowia trwala wigkszos¢ zaréwno wsréd ogdlu
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, jak 1, z reguly, poszczegélnych wspolnot terytorialnych ich
udzial w skladzie pochodzacych z wyboréw powszechnych organéw wladzy publicznej jest
zdecydowanie mniejszosciowy. Wynika to w pierwszej kolejnoéci z zakorzenionych w
spoleczenistwie polskim tradycji 1 zwyczajow sytuujacych kobiety na nizszych niz mezczyzn

pozycjach w strukturach wladzy, wplywow 1 prestizu.

O prawo kobiet do aktywnego wuczestnictwa w sprawowaniu wladzy toczyla si¢ w
spoleczenstwach europejskich diugotrwata walka. Towarzyszyl jej fundamentalny spér o miejsce
kobiet w zyciu publicznym (do wyboru drogi zyciowej, dostepu do nauki, do stanowisk pracy
zawodowej itp.). Nie ominela ona tez naszego kraju. Wazna przyczyng ograniczonego udzialu
kobiet w sprawowaniu funkcji w aparacie wladzy sa, co nalezy podkresli¢, nadal trudne warunki
ich zycia codziennego, koniecznos¢ petnienia wielu rél spotecznych jednoczesnie (zawodowych,
domowych, rodzinnych). Czesto uniemozliwia im to aktywne wlaczenie si¢ w sprawy kraju.
Panstwo nasze w zbyt malym stopniu stara si¢, by przeszkody te minimalizowaé. Dzialajace w
Polsce ugrupowania polityczne chetnie deklaruja poparcie dla sprawy dalszej emancypacji kobiet,
lecz w istocie podejmuja w tym zakresie jedynie ograniczone dzialania. Dotyczy to w
szczegolnosci dostepu do stanowisk publicznych obsadzanych w trybie wyboru. Liczba kobiet na
listach kandydatéw w wyborach do Sejmu, rad gmin, miast, powiatéw 1 sejmikéw wojewoddztw
jest zdecydowanie zbyt mata w proporcji do wielkodci zenskiego elektoratu, a takze zdolnosci,
potencjatu intelektualnego i moralnego kobiet. Dlatego tez wydaje si¢ stuszne, aby zacheci¢
kobiety do uczestnictwa w wyborach oraz skloni¢ sily polityczne decydujace o tworzeniu list
wyborczych  do odpowiedniego  uwzglednienia kobiet jako kandydatek do stanowisk w
niektérych przynajmniej organach wladzy publicznej. Wprowadzajac tzw. parytet plci do swojego
prawa wyborczego Polska nie bedzie ani jedynym, ani pierwszym krajem europejskim, ktory to
uczynil. Postawi natomiast dzi¢ki temu kolejny krok na drodze, ktéra przed wielu laty otwarta

zostala nadaniem kobietom polskim praw obywatelskich, w tym wyborczych.

Proponowang ustawe potraktowaé nalezy jako akt realizujacy 1 rozwijajacy (na dosy¢
ograniczonym polu) postanowienia art. 33 Konstytucji RP. W Zadnym razie nie jest to akt z
Konstytucja  sprzeczny. Jesli przyja¢, ze oznacza on podjecie wobec kobiet tzw. akcji
afirmatywnej,  to jest ona dopuszczona przez nasza ustawe zasadnicza. Warto przypomnied, ze
w pewnym zakresie korzystaja juz z niej w Rzeczypospolitej Polskiej mniejszosci narodowe,
ktérych list w wyborach do Sejmu RP nie obejmuje ustawowa klauzula 5%. Tym razem nie

chodzi jednak o mniejszo$¢, ale o wigkszos§¢ naszego spoleczenstwa.

Proponowana ustawa odnosi si¢ do wyboréw przeprowadzanych na podstawie list kandydatéw,

gléwnie wyboréw, ktérych wyniki sa ustalane przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci



(Sejm, rady gmin od 20000 mieszkancéw, rady powiatéw, sejmiki wojewddztw i Parlament
Europejski). Poniewaz wybory do rad gmin do 20000 mieszkancéw przeprowadza sie¢ rowniez na
podstawie list kandydatéw (cho¢ wynik wyboréw ustala si¢ na zasadzie wickszos$ci) mozliwe jest
wprowadzenie parytetu plci réwniez na tym szczeblu. Poza parytetem pozostaja natomiast
wybory do Senatu, na stanowisko Prezydenta RP, na jednoosobowe stanowiska w organach
wykonawczych samorzadu terytorialnego. Z tego powodu, iz w wyborach uzupelniajacych do rad
gmin ponizej 20000 mieszkanicow moga pojawiaé si¢ kandydaci nie ujeci na listach, wybory te

wylaczono z zasady parytetu.

Liczba kandydatéw na listach wyborczych nie zawsze jest podzielna przez dwa. Jesli np.
obejmowalaby ona 15 kandydatéw wprowadzenie parytetu 50/50 nie byloby mozliwe. Dlatego
tez proponuje si¢, aby liczba kobiet na listach kandydatéw nie byla mniejsza od liczby mezczyzn.
W niektérych przypadkach zatem moze by¢ ona wigksza, (np. na liscie obejmujacej 15
kandydatow kobiet powinno by¢ ich 8, lecz na liscie z 10 kandydatami — 5 to kobiety i 5
mezczyzni) Komitety wyborcze nie sa jednak zwiazane narzucona im z gory koniecznoscia
umieszczania na listach nieparzystej liczby kandydatéw, moga wiec zachowal parytet 50/50.
Konsekwencja nie uwzglednienia parytetu plci przez komitet wyborczy bytoby niezarejestrowanie
danej listy przez odpowiednia komisje wyborcza, z tym, Ze, na ogdlnych zasadach, komisja
wyborcza wzywalaby  najpierw dany komitet do skorygowania listy. Od decyzji komisji
odmawiajacej rejestracji stuzyloby (réwniez na ogdlnych zasadach) odwolanie do komisji

wyzszego szczebla nadzorujacej przebieg wyboréw.

Wprowadzenie parytetu plci na listach kandydatéw nie ogranicza praw wyborczych obywateli; nie
narzuca im na kogo maja glosowaé. Wybor pozostaje w dalszym ciggu nieskrepowany. Pozostaje
to m.in. w zwigzku z pozostawieniem komitetom wyborczym swobody ustalania kolejnosci
kandydatow (kandydatek) na listach. Oznacza to , ze réwniez od woli komitetéw wyborczych
zalezy, czy plerwsza osobag na liscie bedzie kobieta czy mezczyzna. Biorac jednak pod uwagge fakt,
ze osoby umieszczane na pierwszym miejscu listy maja najwicksze szanse na bycie wybranym,
mozna oczekiwac , ze te partie polityczne, ktére nie tylko deklaruja gotowos$¢ realizacji zasady
rownosci pod wzgledem plci, lecz rzeczywiscie daza do zapewnienia rownych szans w wyborach
swoim kandydatkom 1 kandydatom beda  przyjmowaly  dobrowolne zobowigzanie do
przestrzegania zasady zeby na miejscach ,,jedynkowych” na partyjnych listach wyborczych nie
bylo mniej kobiet niz mezczyzn. Taka polityka komitetéw wyborczych dobrze wpisuje si¢ w
logike proponowanego ustawowego systemu parytetowego. Obywatele, tak jak obecnie,
ostatecznie decydowaé¢ beda o tym, kto zostanie wybrany do Sejmu, rad, sejmikéw lub
Parlamentu Europejskiego. Moze si¢ zatem okazaé, ze w wyniku wyboréw do tych organéw
wybrane zostang w wigckszosci kobiety, utrzymany zostanie parytet albo tez przewage zachowaja,
tak jak obecnie, mezczyzni. Parytet daje wiec kobietom szanse wybrania, w zadnym zas$ razie nie
daje im takiej pewnosci. Nie jest tez przywilejem, ktérego wprowadzenie dyskryminowaloby

mezczyzn.

Takie ciala, jak Sejm, organy stanowiace samorzadu terytorialnego i Parlament Europejski nie sa
instytucjami powolanymi wedle zasad dajacej si¢ okresli¢ i zmierzy¢ szczegdlnej kompetencji (np.
wiedzy. umiejetnosci zawodowych), w ktérych zachowanie parytetu plci mogloby by¢ dyskusyjne.

Sa przedstawicielstwami spolecznosci, a te sa co najmniej w polowie kobiece. Byloby oczywiscie



lepiej , gdyby realizacja zasady réwnosci nie wymagata regulacji ustawowej a mozliwosci réwnego
z mezczyznami uczestnictwa w zyciu publicznym kobiet wynikaly z uksztaltowanych w
spoleczenistwie tradycji 1 obyczajéw. Dopoki jednak tak si¢ nie dzieje, trzeba korzystaé ze

wsparcia prawa.

Liczac na to, ze niniejsza ustawa zostanie uchwalona jeszcze w 2009 r. lub na poczatku 2010 r. i
bedzie mogla wejs¢ w zZycie w czasie nie krotszym niz 6 miesiecy przed terminem wyborow
samorzadowych przewidzianych na rok 2010 (por. orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego),

wprowadza si¢ standardowa — czternastodniows, vacatio legis.
Projekt jest zgodny z prawem UE.

Projekt nie pociaga za soba skutkoéw finansowych.



